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Einiges itber Einfubrbejhranfungen und
Sollerhohungen in der Sheis.
Vot Dr Hang Sdhenfel |

Die {hweren wirtjchaftlichen Kampfe, die in der Nachfriegdzeit auc
die {chweizerifche Wirt{chaft in thren Grundfeften zu erfchiittern drobten,
fitbrten wie in andeven Landern o aud) in der Schweiy zu AUbwebhr-
und Schusmapnabmen, die von einfchneidender Wirfung waven.

Der Stury der Valuta der und umgebenden Lénder bewirfte,
vap fiir einen bedeutenden Teil der Artifel der Jnduftrie und des
Gewerbed die Produftionsfoften im Ausland {o tief fanten, dah die
fchweizerijchen Produgenten bei dDem hoben Stand der Lebendmittel-
pretfe und damit der Lobne die Konfurreny nicht mebr auszubalten
permochtfen und dap ihnen volliger NRuin drohte. €38 wurde alfo der
Ruf um ftaatlichen Schug immer lauter und gebieterifcher. E3 galf,
Der drobenden eberfchwemmung unferesd Landes mit billiger Valuta-
ware entgegenyumwirfen. Mit der Vegriindung, dap ed nun aucd) nicht
im  Qntereffe der vornebmlidh fonfumierenden Vevbdlferung liege,
wichtige BVedarfdartifel relativ billig faufen zu fonnen, wenn ander-
feitd die QUrbeitslofigleit in bedrohlichem Mape anfteige, {hlug der
DBundesrat der BVundedverfammbhing vor, durd) CEinfubrbefchran-
fungen und Crhidbung der Jollanjdge dem ebel entgegengutreten.
Wir wollen nun verfuchen, an einigen fpeziellen BVeifpielen die Wir-
fungen diefer Sdyugmapnabmen zu beleuchten.

Woraus mup noch bemertt werden, dap Ddie berauﬁeijung Der
Bollanfdse nicht nur zum Bwecte der %ef&mpfung per Cinfubr von
Balutawaren vorgenommen wurde, daf dabei viemebr fisfalifcdhe
Riictfichten ded Vundesd ftarf mitiprachen. CEinmal wurde feftgeitellt,
paf durdh die allgemeine Geldentwertung die Wirfung der Jolltarife
fich fiir Den BVund ungiinjtig geftaltet hatte. ALWabrend fiir das Jabr
1912 die mittlere Jollbelajtung ungefdbr 6,29 9, ded Wertes Dder
eingefitbrten Waren betrug, fant diefe Velajtung im Jabre 1920 auf
sivfa 3 90, Gine Crbshung der Bollanfage auf das Doppelte bis
Dreifache wdre alfo nur ald eine Unpaffung der Jollanfdge an die
Geldentwertung anzujprechen gemwefen, Die Einnabmen ded BVunbdes
aug den J3blen Hatten dannm nur eine durch die neuen Verbdltnifje
bedingte Lermebrung erfabren. Von vornherein wollte e8 Dder
Bundedrat aber nicht bei einer folchen blofen Uufwertung der 3oll-
anfdge bewenden laffen. Die Jolle jollten mit sum Schug der ein-
beimifchen Jnduftrie, ded Gewerbes und der Landwirtichaft bhervan-
gezogen werden. Man verzichtete aljo auf die einfache AUnwendung
eineg Der Geldentwertung entfprechenden Koeffizienten. Mit Niick-
ficht auf den Schug der einbeimifchen Probuftion follten die Jolle
um {o hoher angefest werden, je tiefer der AWert einer Ware im Aus-
land ftand, o fam Dder neue Gebraudhstarif, ald Minimaltarif be-
trachtet, im Jabre 1921 zuftande. Um den Landern gegeniiber
eine wirfjame Waffe zu baben, welde die {hiveizerifchen Waren mit
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befonders bhohen 3ollen belaften oder diefelben {chlechter bebandeln
wiitben alg die Waven anderer Staaten, wurde durdh) Vundesdrats-
befdhlup vom 2. Februar 1922 ein Genervaltarif (KRampftarif) feit-
gefesst,

Nadh Anjicht ded Vundesrated boten die den neuen Verbaltniffen
angepapten 36le fiir einen gropen Teil der {chweizerifchen Produttion
gendigenden Schug. Einem andeven Teile aber geniige diefer Schusg
nicht. E8 fei fiir diejenigen Produftiongziveige, die unter normalen
BVerhaltniffen lebensfabig wdren, durd) den Valutadumping aber mit
Dem QRuin bedrobt feien, vermebrter Schug zu {haffen durdhy geitlich
befchranfte Kontingentierung der Cinfubr, eventuell fogar gdnglice
Sperre, 3u unterfuchen und abzumwdgen feien Arbeitslofigfeit, Kon-
furrengpreife Des Uuslandesd und Jnlandes, Cinfubrziffern im Ver-
gleich mit dem normalen Friedensimport. Den LWeiferbejtand ein-
selner Cinfubrbewilligungen auch nacdy erfolgter Stabilijierung Ddev
Wabrung der meiften Ldander verteidigt der Vumdesdrat mit dem
Bemerfen, dap zwar das ecigentliche Valutadbumping im Schwinden
begriffen fei, dag aber die Spefulation in allen moglihen Formen
die Auswirfung eines Audgleiches der DVroduftionsdfoften einjtiweilen
noch verbindere,

Begen den Vorwurf, durdy CEinfubrbefchranfungen unbillige
Wharenpreife finftlich su halten, fiibrt der Vundesdrat ju feiner Ler-
teidigung an: €8 ift in diefer Hinficht imuner wieder darauf hin-
suivetfen, dDaf die Handbhabung der Einfubrbefchrinfungen den Jmport
Der AWaren iiber die befdhrdnften Grenzen noch in febr weitem LUm-
fange geftattet, dap die Cinfubr aus valutajtarfen Landern frei ift
und daf die Preife der gefchiigten Induftrien fortwdbrend fontrolliert
werden.”

Dies in furzen Biigen die vom Vunbesrat feftgelegten Nicht-
finten, €3 bleibt und nun nur iibrig, an einigen {peziellen Veifpielen
i unterfucdhen, was fiiv Wirfungen die getroffenen Scdhugmainahmen
gebabt baben,

1. Sdhug der Holzinduftrie,

Sleber Den Schug der Holzinduftrie durch Jollerhdhung gibt wohl
am Deften die Jufammenftellung einiger widhtiger Pofitionen Wuf-

fchlug

Pof. aren Wertbelaftung in %
1913 1920 1923
240  DVau- und Nugholz, abgebunden . . . 12,04 4,77 33,90
242  GFertige Vobenteile fiivr Parfetferie . . 10,00 9,17 38,70
256a GFdffer, montiert oder demontiert . . . 10,60 6,80 37,51
264b GSdreinerwaren, Mobel ufw. . . 10,00 8,34 41,82
270 Nicht anbertveitig genannte fertige Sﬁo[g,—
fooren. P08 : . = 5 s i e @ 5 & s 12,00 10,17 30,08
274  Leiften zu Rabmen . . . . . . . . . 16,67 8,26 48,86

Die Einfubr an Waren diefer Pofitionen betrug :
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1913 1920 1922 1923

q n; in 1000 Fr. q n; in 1000 Fr. q n; in 1000 3r. q n; in 1000 Fe,
240 2876 33 6774 196 1026 15 45 1
242 1621 81 3417 186 95 6 25 2

256a 4668 264 24661 2175 1064 80 423 28
264b 3014 452 1343 318 323 63 326 72
270 4729 473 4949 586 1280 165 1320 176
274 953 229 670 324 167 46 351 108

Aud der Qiuﬁte[[ung ift fofort erfichtlich, dap die LWertbelajtung
durch den 3ol 1923 im Durdh{chnitt mehr als dreimal fo grof ift
toie 1913, Man hatte annebmen diivfen, dah {hon diejer gemwaltige
Bolljchus geniigt batte, aber gerade die Holzfabrifate murben {chon
febr friib durdh Cinfubrbefchrinfungen gefchiist.

Wenden wir ung den eingelnen Pofitionen ju. Die IMibel-
induftrie wurde febr frith, fchon Eubde 1919, ded Schuses durch Cin-
fubrbef{chranfungen teilbaftig. Die Cinfubr betrug {chon 1920 nur
etivas wehr alg ein Drittel von derjenigen von 1913 und fant 1922
und 1923 bis auf nabezu ein Jehntel. Trog dDer faijt veftlofen LUnter-
bindbung der Cinfubr durchy 3sle und Vejdhrinfung fant die 3abl der
Qrbeiter der IMbbelinduftrie von 4600 bei Veginn ded Schuges auf
3200 im Qabre 1924, Der Milderung der Urbeitslofigteit dienten
alio dDiefe Sdugmapnabmen offenbar wicht. Daf fie aber e¢ine be-
trachtliche Werteuerung der Produtte brachten, ift befannt.

Fiir die Pofitionen 240 (BVaubholz) und 270 (Vaujdhreinerei-
waren) erfolgten die CEinfubtbefchrantungen erft Mitte Juli 1921,
Hier batte felbft die KRommiffion Vedenfen, da es fidh in der Haupt-
fache um Vaujtoffe bandle, an deven billiger Veychaffung die AUll-
gemeinbeit in AUnbetracht der Wobhmungsnot grofes Intereffe babe.
Sie [ieh auf Drangen der in den an valutafchmwache Lander angren-
senden Gebieten domizilievten Fivmen der SHolzbrancdhe und einiger
Kantongregierungen, die fiir die einbeimifche Waldwirtichaft fitvchteten,
Diefe Vedenfen fallen. Ungeblich bedropte die Einfubr zirfa 2000
{hiweizerifche BVetricbe mit 8000 big 10,000 Arbeitern und 25 bid
30 Millionen jabrlicher Lobnjunume.

€8 fann fein Bweifel darviiber befteben, dap durdh die Cinfubr-
bejchranfungen und Jollerhohungen die Vautatigleit in der Schwey
ftart gelabmt wurde. Man muf fich fragen, ob dadburch die AUrbeits-
[ofigfeit nicht viel ftavfer gefordert ald durdy Schus desd Holzgewerbes
gemildert wurbe, Gang abfeben wollen wir von dem Schaden, der
paburch fiir die Mieter bei dem {o fchon fehr gefpannten Wobnungs-
marft ent{tanden ijt.

Noch intereffanter liegen die Verbdltniffe bei Pofition 242,
Partetterie. Die {dyweizerifche Parfettinduftrie 3dblit rund 20 Ve-
triebe, Die ungefdbr 500 Arbeiter befchdftigen fonnen. Die Cinfubr-
bejhranfung wurde erlafen, weil von 1910 auf 1920 fich der Jmport
verfiebzebnfacht habe. Ver{dhwiegen wird, dap gegeniiber 1913 nur
etivas mebr als Werboppelung des Jmportes vorliegt, daf esd fich
1919/20 um einen nie Ddagewefenen Ausdnabmefall bhanbelte, JIm

327



Gegenfas zu anberen Pofitionen war fir Partetterie die Wert-
belajtung durch den 3ol 1920 nur gany wenig verjchieden von der-
fenigen 1913. 1923 bat fich die Wertbelaftung vervierfadt.
Der Shug der Parfettindujtrie war und ift heute noch durch den
boben 3oll Devart, dDap die Parfettfabrifen mit Auftrdgen iiberlajtet
find, dap fie natiiclich auch ithre Preife der jteigenden Nachfrage an-
paffen. RKein Wunder, wenn unter joldhen Umftanden dagd Vauen
unerfchivinglich teuer wird, ober Dejfer, {chon ift.

Webnliche Ueberlegungen laffen jich auch bei den iibrigen Po-
fitionen anftellen. Der bejchrantte Naum erlaubt ung nicht, davauf
eingutreten, Veim Stubdium der ganzen Materie befommt man den
Cindruct, dap der Vundesrat mit dem Schus der einbeimifchen In-
duftrie und des einheimifchen Gewerbes durch) Cinfubrbefchranfungen
und 3ollerhtbhungen vielfach zu weit gegangen ijt, zum Schaben dev
fchweizerifchen Voltswirtichaft. Neben den bodenjtandigen Gewerben
bat man auch ausdgefprochene , Kriegsbetriebe”, ervichtet auf unfolider
%aflé gefchiit, Die feinen Schuf verdienen, an deven Ver|chwvinden

die Ullgemeinbeit ein Intereffe Hat. Ein Beifpiel dafiiv liefert Po-
fition 274 (Leiften zu NRabmen). Bur %egriinbung ves Einfubr-
verboted {tiigt fich der Vundesdrat auf folgende JUufftellung :

1913 1918 1919 1920 1921
qn qu qmn qn qn
Letften zu Nabmen, andere. . . 933 136 266 670 644

Davon aud Deut{chland . . . . 849 136 233 620 589

Die Vemerfung dazu lautet : ,Aus diejer Aufjtellung erbellt
obne iveiteres, dap die {prungbafte Cntwictlung der Leiftencinfubr
unfere embemutcbe Produftion ernitlich gefdbrden mupte.” Dasg Urteil
itber Die Stichbaltigfeit diejer Vegriindung iiberlaffen wir dem Lefer.
Dap die JImportziffer von 1920 nod) nicht wei Drittel des Jmportes
pon 1913 betrdgt, fagt genug. Daf ein folch gany neuer Fabrifations-
gweig durdy Einfubrbejchrantung und eine Jollwertbelajtung von nabe
50 9, gefchiigt wird, fann nur eine unverantwortlihe Preisiteigerung
ber Produtte zur Folge baben. Der Schabden fitr die Allgemeindeit
it bier ficher groher algd der Nusen.

2. Fabrifate aus Papier,

Auch bhier bringen mwiv zunddft jur Orientievung eine fleine
Sufammenitellung :

Poj. Waren ertbelaftung in %
1913 1920 1923
295 Pactpapiere, Wellpapiere . . . . . . 20,00 9,63 64,92

315  ITypograpbifcher oder [ithograpbhijcher
Druct, mebrfarbig, gebunden ujw. 14,33 8,86 33,63

333 Cnoeloppen in Schachteln ufw. . . . . 20,00 9,59 39,60
338 a Albums fiiv Bilber und Karten . . . 8,70 586 42,02
338b  ndere VBuchbinderavbeiten ufw., mit

Papier ausgeriiftet . . . . . . . 20,00 12,41 40,43

340b Undere Vuchbinder-Kartonnagearbeiten 16,45 9,88 35,38
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Einfubr.

1913 1920 1922 1923
Poi. q n, in 1000 Fr. q n, in 1000 Jr. q u, in 1000 Fr. q n, in 1000 Fe.
295 2577 103 1684 140 130 5 132 5
315 330 104 194 99 132 62 - 90 40

333 2012 402 3325 1386 911 264 1005 305
338a 372 86 - 568 194 210 44 165 39
338b 4051 1013 4469 1800 1435 441 1154 428
340b 1805 548 1473 745 886 343 932 395

CAuch bier ift ein ftarfer Miidgang der Cinfubr ab 1921 audy
gegeniiber 1913 zu verzeichnen. Die angefiibrten Pofitionen unter-
liegen alle der Cinfubrbefchrantfung, nur fiiv Vofition 338 a wurde
mit 18, Jult 1923 eine generelle Cinfubrbewilligung iiber {amtliche
Grengen erteilt.

Der Bundesrat begriindete die Cinfubrbefchranfungen wie folgt
»Die {chweizerijchen Papierfabriten bejchaftigten 1919 4129 AUrbeiter,
die Dappenfabrifen 617. Nachdem {chon 1919 die jtarfe CEinfubr
aud valutafchwachen Landern einfeste, verfchdrfte fich die Situation
1920 ..... “ Diefe Begriindung ift angefichtd der 3ablen im Ver-
baltnid ju 1913 wenig jtichhaltig. Sie wird nodh {chwdcher, wenn
man beriickichtigt, wag die Crinnerungdicdhrift zum 25jdbrigen BVe-
fteben ded Werbandes Schmweizerifdher Papier- und Dapieritoff-
fabrifanten (Biivich 1924) auf Seite 63 jagt. Dort heipt ed, dap
tm Jabre 1920 fiir die Vapierinduftrie eine Entipannung der Krifis
einfrat, weil die vom Kriege her nocd) vorhandenen Lager bei den
Qerarbeitern und Handlern fich nach und nach entleerten und iiber-
baupt auf dem Weltmarkt eine jtarfe Nachfrage nach Papier einfeste,

Der Vunbesrat ftellte auch beyiiglich der Urbeiterzabl lebiglich
auf das Jabr 1919 ab, wdbrend e8 nady Ausdfagen der {olothurnifchen
Handeldfammer und anderen Quellen feftitebt, dap durch ver{chiedene
Neuanlagen und Criveiterungen in der Kriegdjeit die Leiftungsfabig-
feit Der (chweizerifchen Papierinduftrie weit iiber den Landesbedarf
binausgewadhjen ijt. Man mag wobl audh hier einen jener Fdlle vor
fich baben, wo grope Meubauten und Criveiterungen eritellt wurden,
obne daf ein Vediirfnid dafiir vorhanden war, lediglich um die auf-
gewandten Gelder fiir die Kriegdgewinnftener unfahbar zu madpen.
Die Notmapnahmen mupten alfo audy noch) dazu dienen, um foldye,
gelinde gejagt, unfaire Manipulationen zu {chiigen.

AUuch bei diefer Hilfdaftion it man offenbar iiber das hinaus-
gegangen, was man im Jntereffe der WUllgemeinbeit tun durfte. Die
Hauffe der Preife der Papiervaren ift ein neuwed Glied der RKette,
welcdhe die Produftiondfoiten in der Sdyweiy hodhhalt.

3. Fabrifate ausg Stein.

Bei Ddiefer RKategorie fonnen wir und fury faffen. CEinfubr-
bejchranfungen wurden bier nicht erlaffen, wobl aber wurde die Joll-
wertbelaftung ftarf in die Hobe gefchraubt. Vet allen Pofitionen
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bleibt die Einfubraiffer von 1920 febr weit hinter der von 1913 auriict.
€¢ ijt daher nidht verftdndlich, warwm bei wichtigen Vauftoffen, wie
Bacdtiteinen, die Wertbelaftung verdreifadyt, bet den ebenjo
beute viel verwendeten KRortjteinen und K meftemplatten perneun-
fadt wurde. Von einem Valutadumping fonnte in diefen Vrandyen
angefichts der Cinfubrzablen und angefichts der hohen Frachtjage fiiv
den Transport nicht gefprochen werden, WMan fragt fich, ob im Hin-
blict auf die grofe Wobnungsnot und die geringe Vautdtigleit diefe
Bollerhobhungen nicht unverantwortlich gewejen und noch find,

Wie ich an den heraudgegriffenen Dofitionen nachzuweifen juchte,
gervinnt man beim Studiwm der Frage des Schuges der embeimifchen
Qudujtrie  durdh  Jollerhdbungen und ("fmfuf)zbacbranfunqcn die
eberzeugung, dap diefe Shusmapnabmen wobl im Jnterefje einiger
Sndujtrien und Gewerbe lagen, daf aber beim Ubwdgen der Vor-
und Qtachteile fiir die gefjamte {hweizerijche Volfdwirtihaft eine
pafiive Bilang herausfommt,

Der Vundesrat bhat fich nicht davauf befcdhrdntt, die boden-
ftanbigen, eriftenzfabigen JIndujtrien und Gewerbe yu {chiigen, fondern
bat feinen Schug yum Schaden des Landes audy auf eigentliche Kriegs-
griindungen ausgedehnt, Um momentane Ausdgaben jur LUnterjtiisung
Arbeitslofer zu vermeiden, wurden Einfuhrbejchrdnfungen und Ioll-
{chranfen emngefiibrt, die in threr diveffen und indiveften Auswirfung
ba§ Sdhweizervolf viel mebr fofteten alg die Unteritiibung der Arbeits-
Iofen oder ihre BVejdhdaftigung bet MNotjtanddarbeiten. Die erhibhten
3olle haben dem Vund gwar Mittel gebracht, auf der andeven CSeite
baben fie aber diveft und indiveft {o verteucrnd auf die Lebenstoften
und die Droduftionstoften gewirft, dap unjerve Arbeiter{chaft nur bei
boben Lobnen ibr Leben friften fann, die Crportinduftrie danf dev
boben Produftionsfoiten mehr und mebr fonfurrenzunfabig wird,

$Heute, wo wir por der Einfithrung eines neuen Genervalzolltarifes
fteben, wo von Landwirtichaft und Gewerbe neue Jollerhdhungen
gefordert werden, ift e8 dringend notwendig, dap wir ung allen Ernites
etngebend mit diefen Fragen Dbefaffen. Obne CErportindujtrie fann
die Schweiy nicht beftehen, ¢d fei denn, dah ein grofer Teil der Jn-
duftricarbeiter auswandere, Die Erportinduftrie fann aber nur lebens-
fabig bleiben, wenn die Lebensfoften in der Schweiy nicht wefentlich
bober ftehen alg in den KRonfurrenzlandern, Die Jollpolitif, die bei
ung fich anbabnt, [t aber ihrerfeitd eine Senfung der Lebengbhaltungs-
foften nidht zu. BVloper Lobnabbau obhne entiprechenden Abbau der
Teuerung ift unmiglich, Gegen alle derartigen Verfuche wird fich
die Schar der Urbeiter und auch der AUngeftellten mit aller Energie
sur Webre fessen,
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