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in jeinem Nadhtragsbericht vom 23. Jult 1924 einem fletnmiitigen
Sdhlotter, entfchuldigt fich, dap die ,Hemmniffe” in der Forderung
Der AUlfersd-, Invaliden- und Hinterlaffenenverficherung ,zum Teil auf
Dag Problem felbft, sum Teil auf die Schwierigeiten der Finan-
sletung juriiczufiibren feten” ... So gelangt der BVundesdrat dazu,
in feinem Entivurfe zu einem Vundesbefhlujfe zur Ergdnzung der
DBundesverfafiung ... Den Vunbesrat von 1924 {cdheinen alle guten
Getfter verlaffen zu baben, fonft wiirde er e¢d nicht iiber fich gebracht
baben, feierliche VWeripredhungen vor Parlament
und Volf zu vergeffen, fidh Ddadurdh bdes Wort-
brudyes {duldig gemacht zu baben. Erv hdtte im Protofoll ber
Sigungen Dder eibgendffifchen Ndte vom 12. November 1918 nach
Dem Landesgeneraljtreif vom 9. big 13. November 1918 feine Ve v -
fprecdhungen nachlefen follen: tm Namen ded Vundegrates
nabm Deffen Prafident Calonder Stellung jum Olfener Pro-
gramm. Er erfldrte, dap Der Vundesrat ... unter anderem auch
Dem Poftulat derAlters-und Invalidenverfidherung
sujtimme, um fie rafch der Lojung uzufitbren.”

LUND ald Giinde — wenn nicht mebr — gilt die bidhevige
fendenlahme Wertretung ded Verficherungsdwertes, gilt die Kapi-
tulation vor fapitaliftifdhen Bedenfen und
Cinflitfyen...”

Diefer nur allzu berechtigten KRritif von biivgerlicher Seite etwas
binguzufiigen, biehe {ie {chwdachen.

Der heutige Stand der Soialverjicherung
im Ausland.

Lon Dr HSang VWernet.

Wahrend die Schweiy nach einem furzen Unlauf, den jie un-
mittelbar nad)y BVeendigung desd AWeltfrieged genommen, im Ausbau
der Sojtalverficherung, wenigitens der Jnvaliden-, Alters- und Hinter-
bliebenenverficherung, ind Hintevtreffen geviet, bat die Entwicklhing in
anderen Staaten wejentliche Fortichritte aufzumweifen. Die romanifchen
iwie die Valfanlander haben diefes Gebiet neugeitlicher Soztalpolitit
teild ausgebaut, teild neu gefchaffen, felbit in iiberjecifchen Lénbern,
fo in Sitbamerifa, wurben entfprechende Gejese erlafjen, die wenigitens
teiliveife Dem Bedanfen einer Sicherung der arbeifenden Vevdlferung
gegen dDie Miote der Jnvaliditdt und ded Ulters Nechnung tragen.
Deutichland, das Mutterland der Sozialverficherung, hat in der Nach-
friegszeit {chwere Krifen durdhgemacht, weldhe bejonders jeine jozialen
Cinridhtungen in Mitleidenfchaft zogen, aber auch Ddieje Gefabren
wurden mit der Feftigung der Wdabhrung wieder iberiwvunden. Wie
die BVeftimmungen der Reichsverficherungsordnung den fchweizerijchen
Cutoiivfen oielfach ald Mufter dienten, fann die Vetrad tung dev
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auslindifchen Cinrvidhtungen und der Erfabrungen, weldhe man in
verfchiedener Nidhtung im Ausland jammelte, tm Kampfe um die
Sozialverficherung in der Sdhweiy lehrreich wirfen.

Vorldufer der ftaatlichen Verficherung gegen die Gefabren der
Arbeitdunfabigleit durdh U lfer und JInvaliditdt waren
Die (vereingelt nodh) beute in einzelnen Ldndern beftehenden) $Haft-
pflichtgefee und die auf dem Pringip der Gegenfeitigeit und berv
Gelbithilfe gegriindeten Unterjtiigungsfaffen. Die Haftpflicht des
Arbeitgebers erwied fich von AUnfang an ald unzuldnglich und un-
ficher. e berubte auf jivil-rechtlicher Verpflichtung, biirdete
pem gefchadigten Urbeiter im Eingelfall die BVeweislaft dafiir auf,
pap Den Unternehmer ober die von ihm beftellfen Organe ein LVer-
{chulben traf, und bot {e(bft dann, wenn diefer Nadhweis dem Arbeiter
im Nedhtsitreit gelang, feine Sicherbeit, dah der RUrbeiter zu feiner
Ent{dhyddigung ober Penfion fam. War oder wurde der LUnternehmer
sablungsunfdbig, {o balf dem Urbeiter auch die gerichtlich sugefprochene
Rente nichts, Webnlich, wenn auch befler, erging ¢$ ibm mit den
Hilfsfaffen. AUuch bier {cheiterte vielfach die gute Ubjicht an der
Unzulanglichfeit der Mittel. So brach fich denn im 19. Jahrhundert
immer jtarfer Der Gedanfe BVabn, den fozialen Schus der Urbeiter-
{baft auf dem Pringip der Verfidherung aufzubauen.
Auf dreiervlet Arten verfuchte man, diejen Gedanfen zu verwirtlichen,
und es ijt ndtig, diefe verfdhiedenen Verjuche zu betvachten, weil fie
in manchen Ldandern nody fiir fich oder neben anberen Methoden
beftehen. Die e vite Arf, die um die Mitte ded 19. Jabrhunderts
pornehmlich in Den romanifchen Ldnbern verbreitet war, berubte auf
pem Grundjag der freiwilligen Verfiherung. Die Nenten
wurben gezablt aus den Mitteln, welde bie Verficherten felbit auf-
bracdhten. Der Staat leiftete Jujchiiffe, {et e8 beftimmte Summen,
Die jetvetlen befonbers ing Vubget eingefest wurden, {ei ed n Der
Weife, dap er Verwaltungdorgane und -gebdude zur Verfiigung
ftellte, um die Untoften Herabzufegen. Diefes in Franfreich, Velgien
und einigen Sdmweizer Kantonen verbreitete Syftem weift wefentliche
Mangel und Liicken auf. Die Arbeiter haben grofe Miibhe, ein joldhes
Syftem gu erbalten, der Wiberftand und die Tragheit weiter Schidhten
befchrantt Den Umfang und die Sicherheit der Leiffungen. Jmumer
dringlicher evweift fich in folchen Fdllen dad Vebiirfnid unmittelbaver
Staatsbhilfe.

Die zmweite Art berubt auf dem Pringip des Verficdhe -
rungézmwange . Hier wird die Gefamtheit der Arbeiter,
wenigitens urjpringlich {olche in befonders gefabrbeten Jnduftrie-
yweigen, ju den Laften bevangezogen. Diefes Pringip fand zuerit
in Deutfdhland allgemeine Umwendung feit dem Jnvaliden-
und Altersoerficherungsdgefes von 1889, Hier wird auf Grund al-
gemeiner Verfiherungspfliht das RKapital fiir die Renfen und Lei-
fungen durcdh) Veitrdge {owobhl der Arbeiter wie der Unternebhmer
aufgebracht, wozu der Staat noch fefte Jufchiifie leiftet. Von Deutidh-
fand aug verbreitete fich dDiefed Dringip im Laufe der Jeit iiber die
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meiften Lander, e¢s fann Deute ald das vorherrichende betrachtet
werden, denn ed gilt aud)y in andeven Staaten fiir beftimmee RKate-
gorien der erterbstitigen Vevdlerung.

Cine dritte Art der Sidherung gegen Mot im Alter und bei
Crmwerbsunfabigteit befteht in Den {ogenannten unentgeltliden
Penfionen Hier fritt der Verfidherungsgedante eigentlich in den
Hintergrund. AUlters- und JInvalidenpenfionen empfangen BVediirftige,
obne im vorvaus Dejondere Veitrdge zu leiften. Jm Brunde ift es
eine Dejondere Art dffentlicher Untertitung, die gleihiam durcdh Ent-
richtung Der Steuern gedectt wird, Juerft in Ddanemart eingefithrt,
perbreifefe {ich Diefed Spftem in Grofbritannien, Uuftralien, Neu-
feeland und in neun Staafen der nordbamerifanijchen Union,

Cin Blict auf die Verfidherungseinrichtungen der eingelnen Lander
belehrt uns, dah nur verveingelf eined der drei Syiteme vein durchgefiihrt
ift, vielfach gewabren wir eine KRreuzung zweier oder {ebit aller drei
Grundidge, jet e¢8 freiwillige Verficherung neben allgemeiner LVer-
ficherungspflicht in beftimmten Fdllen, fei ed8 Subvention der frei-
willigen Verficherung und daneben Verficherungszwang, {owie unent-
geltliche Penfionen (o in Frantreich und Grofbritannien). Cine
Subvention der freiwilligen Verficherung durch den Staat jehen
wir beute in Franfreich, BVelgien, Jtalien, Portugal, Spanien, fowie
in einigen Sdyweizer Kantonen, in BVelgien und Franfreich baupt-
fadhlich auf Dem Gebiete Dev Ultersverficherung, wibhrend die Jn-
palidenverficherung Hilfstaffen ald Trdger befigt, die in enger Ler-
bindung mit den ftaatlichen Cinvihtungen jtehen und in BVelgien aud
pom Staate jubventioniert werden. Der Jwect der ftaatlichen Sub-
pention it ein Dreifacher : 1. Fdrderung und Sdug der freiwilligen
Werfidherung durdy fichere Cinvichtungen, namentlich durdh ein auf
fefter Grundlage rubendes Finamiipitem ; 2. Entlaftung der frei-
willigen Verficdherung von Verwaltungstoften und 3. Crmutigung
der freiwilligen Verficherung durch unmittelbarve Jufchiiffe. Wie ge-
fagt, dad Pringip der Frewwilligleit, dad in der Sozialverficherung
i Den 60er Jabren Des vergangenen Jabrbunderts in Velgien und
in Den 90er Jabren in Franfreidh durchgefithrt wurde, evivies {ich fiir
fich allein nicht al8 lebensfdbig, in beiben Ldndern mufhte man im
Laufe der 3eit zu dem Grundias ftaatlicher Subvention {ibergeben.

Was den Umfang der freiwilligen Verficherung anbelangt, fo
ftebt fie grundjdslich allen Lanbedbewohnern offen, mbgen fie Jn-
oder Auslander fein. Cingeengt wird der Kreid der Werficherten
jedoch, foweit ftaatliche Buidhitfie in Vetradht fommen.
S Franfreich ift eine Marimalgrenze fiiv die Jabresbeitrdge und
Renten feftgefest, in Velgien werden Penjionen nur Perfonen mit
einemt beftimmten Hochiteinfommen gewabrt (dhnlich wie im Wallis).
In Jtalien befchrantt {ich diefe Verficherung auf die AUrbeiter, in
Spanien erbalten Staatdzujchiiffe nur Urbeiter und Ungejtellte, die
weniger ald 3000 Pefetas Jahreseinfommen bHaben, in Portugal
lediglich {olche Lobhnarbeiter, die eine Monatpeniion von weniger als
50 Milveis beziehen.

288



Jn allen diefen Landern werden die Mittel der freiwilligen Ver-
ficherung demnach aufgebracht: 1. duvch eigene Beitrdge bder
LBerficherten und 2. dburdh 3ufchitffe dDed Staated oder der Wer-
ficherungsanftalten. Die Veitrdge der Verficherten rvidhten fich nach
ihrer Leiftungsfdabigteit, wabrend fiiv die {taatlichen Sufdhiiffe gewiffe
Hochit- und Mindeftgrenzen feftgejest find. So erbalten in Velgien
mut {olche Derfonen Staatdzufchiiffe, deven Jabhresdfteuer 50 (bezw. 80)
Sranfen nicht itberfteigt. In Spanien darf dasd jdbrliche Einfommen
nicht unter 1500 Pefetasd zuriickbleiben ; als dhnliche Minimalgrenze
dient in BVelgien der Steuerbetrag von 10 Franfen jabrlich, in Jtalien
10 (fiiv gewiffe Kategorien 9) Live, in Spanien 6 Vefetas.

Die Hobhe der Staatszufchiiffe 3u den eingelnen Renten .
wird in Den einzelnen Ldndern ver{chieden feftgefest. In Franfreidh
betrdagt fie ein Fiinftel der Venjton fiir Verjonen iiber 70 Jabre, die
mindejtens 25 Jabresbeifrdge entrichtet baben und derven Gejamt-
einformmen einfchliehlich ded Jufchuifes 360 Franfen nicht diberiteigt.
(Diefe Vefchranfung ift durdy Gefes von 1910 teilweife aufgehoben.)
Jn BVelgien (wie im Kanton Wallid) werden die Staatszufchiiffe nach der
Hobhe der geleijteten Veitrdge abgeftuft, wabrend in Jtalien, Spanien
und Portugal diefe Jufchiiffe von den Verficherungsbeitrigen unab-
bangig find. Der Staat {tellt einen Spezialfonds auf, dem er jabhrlich
cinen beftimmten BVetrag zufliefen [Aht und deffen Verwendung erv
regelt. Cine CGinjdhranfung erfabren in Jtalien diefe Jutwendungen
injofern, als JufdhuBrenten nur zu Penjionen gewdhrt werben, die
1000 Live jabrlich nicht {iberfteigen.

Dretfach ift die AUrt der Lerficherungs e tjtunge n: 1. Alters-
vente, 2. Jnvalidenvente, 3. Hinferbliebenenvente (fiir IWitwen und
Tatjen). Fiir die AU [tersrente Deftehben in Den ver{chiedenen
Ctaaten A [tersgrengen, innerbalb deven der Verficherte Aus-
jablung der Penfion verlangen fann. In Franfreich (wie im Wallis)
umfapt diefe Grenge die Jabresgruppe 50 bis 65, in Belgien 55 bisg 65.
Jn Btalien mup der Verficherte 25 Jabre lang BVeitrdge geleiftet
baben, auBerdem miiffen Mdanner das 60., Frauen dasg 55, Lebensjahr
etreicht Daben. Jn Den anderven Ldndern beiteben feine {olden
lterdgrengen.

Die Hobhe Der Mente rvidhtet fich im allgemeinen nach der
Verficherungstlafie, wobei Hichit- wie Mindeftgrengen feftgefest {ind.
Dag jabrlidhe Marimum betrdgt in Frantreich 2400 Franfen, in
Belgien (wie im Wallis) 1200 Franten, in Spanien 1500 Pefetas.
Sn Stalien 1t ein Minimum von 125 Live, in Portugal von 600 Milveis
feftgefest, ehe Der Verficherte die Nente fordern darf.

Die gleichen Hichitgrenzen gelten im allgemeinen auch fiir die
Invalidenrente. JIn Jtalien wird die JInvalidenvente nadh
einemn Tarif berechnet, der proporfional iff den geleifteten Vetrdgen,
wobei die Venfion um einen Staatdzujdup von 120 Live erhdbht wird,
wenn der Verficherte mindeftens fiinf Jabresbeitrage entrichtet hat.
I Belgien wird vom Staate feine JInvalidenrente gewdbrt, dodh
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baben die Hilfstaifen die Invalidenverficherung an die Krantenverfiche-
rung angegliedert.

Die Hobhe ded Vetrages, dent dDie Hinterbliebenen er-
balten, ridhtet fih nach dem vom LVerficherten gewdblten Syftent.
Hatte er fich filr Vorbehaltung des RKapitals (capital récervé) ent-
{hieDen, wird der Vetrag den Hinterblicbenen ausbezablt; wablte
er KapitalverduBerung (capital aliéné), {o erbalten die Hinterbliebenen
mdhts, das Kapital fallt vielmebr beim und ¢g erbdben jich dabdurch
Die Nenten der Kaffenmitglieder.

Die wejentlichen Mangel diefes Pringips der freuwilligen Ver-
ficherung berubten darvin, dap gewdbhnlich nur die WUrbeiter der Hidchiten
Lobnflafien der Verficherung beitvaten, daf viele aud) dann die Vei-
trdge nicht vegelmdpig entrichtefen oder nur die niedrigijten Pramien
sablten. Dag Crgebnis war, daph nur geringfiigige Nenten geleijtet
wurden. JIn den meiften Staaten, in denen urfpriinglich die freiwillige
LBerjicherung gegen Alfer und JInvaliditdt beftand, ging man daber
au Dent Sypftem Der

Bmwangsverfidherung

iiber. Jn Franfreich, Jtalien, Spanien und Portugal ift die Jwangs-
perficherung fchon in Kraft, in BVelgien und in der Schweiy find bereits
Parlamentsvorlagen vorbanden.

Wie gefagt, das Mutterland ded Jwangspringips auf dem Ge-
biete Der Sojialverficherung im allgemeinen und der JInvaliden- und
Alteraverficherung im befondeven it Deut{chland. Schon 1899 wurde
neben der Kranfen- und Unfallverficherung diefed Gebiet ded {ozialen
Sdhuges ausgebaut, 1899 dag Gefes wefentlich abgedndert, 1911 das
gefamte Bebiet der Sogialverficherung in der Reichsverjicherungs-
ordbnung fodifiziert und durdh) das %ttge}teﬂfenberftcberungégefeg er-
gdnyt, dag neben den Arbeitern auch die Privatbeamten ufw, in die
Berficherungspflicht einbezog. Den weiteren Ausbau diefes widhtigen
Bebieted hemmite der Ausbruch des Welttrieges, deffen fiir die Mittel-
mdachte ungliictlicher Ausdgang sujammen mit der fatajtropbalen wirt-
{dhaftlichen CEntwicklung der Nachfriegszeit, namentlich durch den
Wabrungsverfall, dbad gange Gebdude der fozialen Verficherung zum
Wanten bradhte. Die Sozialrentner warven neben den Arbeitslojen die
bebaternswerteften Opfer diefer tragifche n Entivictlung. Die Not der Reit
swang s manchen Fortjchritten im fleinen, befondersd zu einer Verein-
fachung der Vermaltung und ded Verfahrens. Eine Fiille ergdngender
und abdndernder Verordnungen wurde erlaffen, um die BVejtimmungen
ber Verficherungsgefese den villig vevdnderten Verhdltniffen wenig-
jtens teilweife angupaffen. AL mit ber Wiederbefeitigung der Wabrung
dag Gebdude der deutjchen Sozialverficherung auf Goldmart auf-
geridhtet wurde, war der Stoff der gefeslichen Ordnung n eine un-
iiberfichtliche, vollig verwirrende Maffe von Eingelbeftimmungen ge-
radezu erriffen. JIm Laufe ded Jabres 1924 wurde daber fowobl
pag Gefegmaterial der Ungeftelltenverficherung wie der Reidys-
verficherungdordnung in einer neuen Fafjung zujanunengetragen und

290



verdffentlicht, wobei im eingelen manche Verbefferungen der ver-
alteten Vorjdhriften verjudht wurden. JIm wefentlichen wurbe allerdings
am BVau der Sozialverficherung nidht fehr viel verdndert.

Wenn wir von der 3eitlidhen Entwvidlung ausgeben, fo {ind
folgenbe Lander im Ausbau der Invaliden-, Ulters- und
Hinterbliebenenverfidherung dem LVorbild Deutich-
landbs von 1889 gefolgt : JIsland (1890), die Schiveiz, Kanton Glarus
(1904), Granfreich (1910), Luremburg (1911), Gropbritannien, und
swar blog binfidhtlich der Jnvalidenverficherung (1911), Rumdnien
(1912), bie ieberlande (1913), Schweden (1913), Spanien (1919),
Stalien (1919), Portugal (1919), Jugoflavien (1922), Griechenland
mit Gefegen, die nodh nicht in Kraft getrefen (1922), die Tjhedho-
{lowafei mit einem Entourf (1923) und Vulgarien mit einem in Kraft
getretenen Gefes, dagd neben Jnvaliden- und Ultersrenten aucy Lei-
ftungen fiiv die Hinterbliebenen vorfieht (1924). Ulle diefe Lanber
bauen ihre Sozialverficherung grundidglich auf dem Pringip der all-
gemeinen Verfidherungdpflidt fiir die Urbeiter auf. Die
Orbnung der Sozialverfidherung wurde feit den Jabren der CEin-
fithrung wiederholt, namentlich in der Nadhfriegszeit, wefentlich g
dndert, die geltenden Veftimmungen find daber zum grofen Teil
jiingeren Datums. Auch iiberjecijche Ldnder folgten dem europdifchen
Beifpiel, fo in Siibamerifa: Chile, Argentinien, Kolumbien ujw.,
ferner QJapan.

DNeben diefen Gefeen mit einer allgemeinen Lerfiche-
rungspflicht befteben teild in denjelben Ldndern, feils in anbdeven Ver-
ficherungsordnungen, weldhe nureine befhrdant te Verficherungs-
pflicdht (meift fiiv bejonders gefdabrdete Verufdzweige) aufitellen, fo
Srantreich (fiiv die in der See{chiffabret, im CEifenbabndienit und in
Den BVergwerfen BVejdhaftigten), Oefterreich (fiir die BVergarbeiter und
Privatangeftellten), Kanada (fiir die Eifenbabuer), Griechenland (See-
{hiffabre), BVelgien (Vergarbeiter), Jtalien (Seefdhiffabre), CBraﬁIten
feit 1923 (Cifenbabhner). Audh diefe Sonderbeftimmungen wurden (jo
in Franfreich namentlich 1920 und 1921) wejentlich abgedndert.

Hinfidhtlich des Umfanges der Verficherungspflicht gibt e8 pvei
Cinfdhranfungen ded Pringips der Ullgemeinheit: 1. dbas AU lter
und 2. den Lo hn Viele Gefege fennen ndmlich eine Marimal-
und Minimalgrenge fiiv dag Ulter der Verficherungspflichtigen. JIn
Deut{chland bildete frither Ddiefe Grenze die Ulterdgruppe 16 bis
65 QJabhre. Die untere Grenge ift nach dem LWeltfrieg befeitigt worden,
Jn Spanien gilt jedoch als AUltersgrenge die Gruppe 16 bis 65, in
Dent Niederlanden 14 big 65, in Schweden 16 big 67. Wdbrend
Franfreich und Jtalien feine untere WUlterdgrenze vorfeben, gilt dort
ald obere Grenge das 60., bezw. 65. Lebensjabr. Jugoflavien fennt
iiberbaupt feine BVegremyung nach dem AUlter.

Cine weifere Cinjchranfung erfolgt Hinjichtlich des Lobnes,
Das beipt DVerfonen, deven Lobn eine gewiffe Hchitgrenge iiberfchreitet,
find in einigen Staaten von der Verfidherungspflicht ausgenommen.
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Sn Franfreich darf der jabrliche Hochitlobn 10,000 Franfen nidt
itberfteigen, in Btalien 4200 Live, in den Niederlanden 1200 Gulden,
in Deutfchland ijt feine Lobubdchitgrenge mebr fiir Urbeiter vor-
gefeben. Verfidherungspflichtig find hier AUrbeiter, Gejellen, Haus-
gebilfen, SHausdgemwerbetreibende, Ungehirige der Schiffsbejasung,
Gebilfen und Lebrlinge, neuerdings auch) Soldaten und Mitglieder
der Schugpolizei. Dagegen beftimmt nadh) dem Ungeftelltenverfiche-
rungsgefe der Neichdarbeitdminifter durdy Verordnung die Lobn-
grenze der LVerficherungspflicht, die gegenwdrtig auf 4000 Goldbmart
feftgefest ift. In Jugoflavien befteht eine Lohngrenze {o wenig wie
eine AUlferdgrenge. Audgenommen vom LVerficherungsdzvang
find in mebreren Ldandern (wie Deut{chland, Franfreich, Schweben,
Gpanien, aud) Jtalien und Jugoflavien) die dffentlichen Beam ten
ufw., fliv die befondere Veftimmungen itber Penfionen beftehen. Er-
wdabnt fei noch, dbap in Schiveden feine eigentliche Arbeiterverficherung
beftebt, vielmebr eine Vo lfsdverfidherung, der {dmtliche in
pen Cimwobhnerliften eingetvagene Perfonen obne NRiidficht auf Er-
werbstdtigfeit unterliegen.

Die Mittel der Verficherung werden im Gegenfas zur frevwilligen
Berficherung in Landern mit Verficherungszwang von drei Seiten
aufgebradht : 1. von den Urbeitern felbft, 2. von den Urbeitgebern
und 3. pom Otaat. Die Veitrdge der Ver{idherten
find entweder einbeitlich oder nach Lobhntlaffen oder AUlterdgruppen
abgeftuft. Cinbeitliche Sdse befteben in Franfreich, fiir Mdnner
Fr. 9.— (jabrlich), fitr Fraven Fr. 6.—, fitr Perfonen unter 18 Jabhren
Fr. 4.50. 3n den meiften andeven Landern ift eine AUbjtufung nach
Lobntlaflen vorgefebhen, fo in Deutidhland nach 5, in Jtalien nady 6,
in Jugoflapien nach 17 Lobntlaffen. Jn Schweden bemeffen fich bdie

Beitrage nach dem Jabredeinfommen (8 Cinfommenstlafien).
‘ Die Veitrdge der AUrbeitgeber zerfallen wie jene
Der Arbeiter in fefte oder abgeftufte. JIn Franfreid) leiften die Unter-
nebmer Die gleichen feften Sage wie die Verficherten, in Spanien fiir
jeden befchaftigten Verficherten jabrlich 36 Pefetas. Ubgejtuft nach
Lobutlaffen {ind die BVeitrdge der AUrbeitgeber in Deut{chland, Jtalien,
Sugoflavien und in den Miederlanden, wo {ibrigend nur die Unter-
nehmer BVeitrdge zur Jnvaliden- und Alterdverficherung entrichten.

Wad {dlieplich die Staatsdyufcdiiiie betrifft, die bder
Crhdbung der MNenten dienen, {o vollzieht fich auch diefe BVeifrags-
leiftung in ver{chiedenen Formen. Der Staat leiftet jabhrlich einen
Bufchup entiveder zu jeder laufenden Verfidherung oder ju jeder falligen
Rente, 3ur erften Gruppe gehdrt Spanien, wo ugunijten jedes Ver-
ficherten ein Jahredzufchup von 12 Pefetad vorgefehen ift. Jur yweiten
Gruppe Deut{chland, wo nacdh Verordnung vom 31. Juli 1924 zu
jeder QJnoaliben-, Witwen- und Witwerrente ein jabrlidher Reichs-
sufchuh von 48 Goldbmart, su jeder Waifenvente ein foldher von 24 Gold-
marf vorgefehen ift, Frantreid) (Staatszufchup von 100 Franfen) und
Stalien (100 Lire). Ein anberes Syftem fieht fefte Gefamtzuichiifje
Des Staated vor, feine tndividuellen. So ift in Holland durdh Gefes
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von 1913 wabrend 75 Jabren ein jahrlicher Staatdzufchup von 7,5 Mil-
lionen Gulben eingefithrt, der durdh) Gefes vom 1. November 1919
auf 211/, Millionen Gulden erhoht wurde. IJIn Jugojlavien endlich
befteben nmur variable Staatdzufchiiffe, die jedesd Jahr ind BVudget nen
eingefet werden und Ddazu Ddienen, die Renten unter 1500 Dinar
3u erbohen.

Die Letftungen der Verficherung gerfallen in Alters-, Invaliditats-
und Hinterlaffenenventen.

Die Alterdrente wird entiveder mur an die Vollendung
eined beftimmten AUlters gebunden (in den Niederlanden und in Spanien
Deg 65., in Sdytveden desd 67, Lebensjabres), oder die Unwart{dhaft
fest noch anbere Vebingungen voraus, {o die Leiftung einer Mindeit-
sabl von Veitrdgen (KRarenz-, Wartezeitr). Uusgeichloffen find
pemnach vom Rentenbezug die zu {pdt der Sojialverficherung Vei-
getretenen, {owie jene Perjonen, die ihre Pflichtbeitrdge nicht vegel-
mdpig leifteten. So hat in Deutfchland auf Wltersdrente nur AUnipruch,
wer dad 65. Lebendjahr vollendet und mindbeftensd 1200 Wodhen-
beitrage geleiftet bat, in Jtalien im gleichen Ulter bet 240 Doppel-
wodhenbeitrdgen, in Sugoflapien im 70. Lebensdjabr nach 500 Wodhen-
beitrdagen. Sn Franfreich Dbefteht ein fombinierted Spjtem : mit
60 Sabren erhdlt der Verfidherte die AUlterspenfion obne Wartezeit,
dagegen den Staatdzufchup von 100 Franfen erft nach Leiftung von
mindeftens 30 Jahresbeitragen. BVemertt fei nod), daph in Deutjdhland
per fritheve Unterjchied zwijchen einer niedrigeren Alters- und einev
bobheren Invalidenrente neuerdings befeitigt wurde.

Suvalidenrente. Die WUnwartfhaft auf JInvalidenrente
fegt im allgemeinen Snvaliditdt und Leiftung einer beftimmeen 3abl
pon Veitrdgen vorausd. Unfer Inpaliditdt verfteht man eine wefent-
liche Minderung der Criverbsdfibigleit, die Diffeveny zwijchen dem
Lobn, den Der WVerficherte nod) verdienen fann, und jenem Lobne,
Den ein gefunder Arbeiter ded gleichen Verufesd in der gleichen Gegend
perdienen fann, Die Rente wird ohne Niickficht auf dad AUlter einem
LBerficherten gewdbrt, der infolge KRrantheit ober jonftiger Gebrechen
inpalid geworden ift. MNach deut{chem Gefess ift dDerjenige invalid,
Der nicht mebr imftande ift, durch eine Tatigleit, die {einen Krdften
und Fdbigteiten ent{pricht und ihm unter billiger BVeriickfichtigung
feiner Ausbildbung und feined bidherigen BVerufed jugenutet werden
fann, ein D rvittel Deffen azu eviwerben, wasd gefunde Perfonen
feiner Art mit dhnlicher Ausbildung in derjelben Gegend durch Urbeit
su verdienen pflegen. QAuper in Deutihland erfolgt eine Veredhnung
Des Grabed Der geminberten Crwerbsfabigleit in Jtalien, in Dden
Niederlanden, in Jugoflavien, wobei ald weitere Lorausdjesung die
Crfiillung einer Wartezeit vorgefehen ift, die in Deutjdhland 500 Bei-
tragswodien, in den Niederlanden 150, in Jugoflavien 200 betrigt,
in Stalien 120 Doppelivochenbeitrdge. Spanien fennt feine allgemeine
DBerechming der Minderung der Crwerbsfibigleit, vielmebr gibt 8
dort eine Liffe unbeilbarer RKrantbeiten und {olcher Gebrechen, die
auf Jnvalidenvente UAnfpruch gewdbhren. JAuherdem mup der Ver-
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ficherte 12 Monate ununterbrochen Veitrdge entrichtet haben, damit
feine Penfion fich in eine KRapitalpenfion vermwandle.

LBon bdiefem Spjtem ijt Franfreich volljtindig abgewichen: ¢8
fennt feine Wartezeit, doch wird die Rente nur bei voller Invaliditit
gewdbrt. Uebnliche Grundidse gelten in Schweden.

Ausdriictlich oder ftilljchiweigend werben noch et weiteve BVe-
jehranfungen in der Umwartjchaft auf Jnvalidenvente vorgefebhen :
ausge{chloffen von ihrem Vezug find Verjonen, die thre JInvaliditdt
vor{daglich felbjt bewirft haben, weiter foldhe, die infolge eined Unfallg
inpalid geworden (bier tritt Leiftung aus der Unfallverficherung ein),

Hobe der Leiftungen. Die Renten {ind meift propor-
tional Den geleiffeten Beitrdgen. Bwei Arten der BVerechnung mwerden
biebei unterfchieden. Madh der erften ridhtet fich die Nente nach der
Gejamtjumme der geleifteten BVeifrdge und einem variablen prozen-
tualen 3ujchlag je nach den verfdhiedenen Verficherungsdperioden. Jn
Stalien 3. V. betrdgt die Penfion 66 %o der Summe der erften 120
Wochenbeitrage nebit 50 °/p der folgenden 120 Veifrdage und 25 %
der legten Veitrdge. Dasd gleiche Spftem wird in Schweden an-
gewendet, blop wedhielt bier der Prozentias je nach dem Alter, in
dem der Verjicherte die Penjion erhdlt. Vei dauernder JInvaliditdt
wird eine jabrliche Jujagrente gewdhrt. CEine andere Art der Ve-
rechnung wablt ald Grundblage dag Mitte ! bder Jahres- oder
Wochenbeitrdge, die der Verficherte wdabhrend der gangen Dauer der
Berficherung entrichtet hat.

B den Nieberlanden Defteht die Rente aus zwei Teilen, dem
Grundbetrag und dem Steigerungsbetrag. Der Grundbetrag wird
gebilbet durdh Multiplifation der mittleven AWodhenbeifrdage mif der
Babhl 260. Der Steigerungsbetrag ift 11,2 9o der Summe der BVei-
trage (mindeftens ein Fiinftel ded Grundbetragesd). In Jugoflavien
wird die Hidbhe der Nente nach) dem mittleren Jabregbeitrag bemeifen.
Die AUltersrente ift hier gleih 20 mittleren Veitrdagen, die Jnvaliden-
rente 8 big 20 jolcher Veitrdge, je nachdem der Verficherte mebhr
ober weniger ald 500 Wodhenbeitrage geleiftet bat. Eine etivag ab-
weichende Regelung herrfcht in Deutfchland. Auch Hier befteht die
Qnoalidenrente aug einem Grund- und einem Steigerungsbetrag.
Der Grundbetrag belauft fich fiir alle Lohnflaflen auf jabrlich 120
Golomart, beim Cteigerungsfa dagegen werden 10, der giiltig
entrichteten BVeitrdge angefest. In Franfreich befteht fiir die Ve-
rechnung fein Proportionalipftem. Ulters- wie Jnvalibenventen er-
geben fich aud bem RKapitalftand Ded ausd den BVeitrdgen der Arbeiter
und Arbeitgeber gebildeten Fonds ; zu der davaus beredhneten NRente
tritt Der ftaatliche Sufchufp. In Spanien ift die Unfangsrvente fiir
Snvaliditat und Alter feft : fie betragt 365 Pefetas. Durdy freiwillige
Beitrage ded Verficherten fann dieje NRente erhbbht werden. Spdter
wird fie mit Hilfe von Pflichtbeitrdgen in eine normale Rente ums-
gewandelt,

294



Hinterbliebenenverficherung.

Diefer Iweig der Sozialverficherung bildet eine duperft widytige
Crgangung der vorbergehenden. Er dient dazu, Ddiejenigen nicht er-
werbsfabigen Verfonen ju unteritiien, weldye der verftorbene Ver-
ficherte durch feinen RUrbeitslobn unterbielt oder durch die aus dev
Soatalverfihering thm bei Lebgeiten suftehenden Veziige. BVezugs-
berechtigt find im allgemeinen die Waifen und Witwen (in Deut{ch-
land unter gewiffen Vorausfesungen auch die Witwer) eriwerbstdtiger,
perficdherter Frauen. Meift fest die Anwartfchaft auf Hinterlafjenen-
verfidherung voraus, dap der Werfichsrte ftirht, ehe er AUnipruch auf
Qltersrente erlangte.

Jn Deutjchland wird die Hinterblicbenenvente nur gerwdabhrt, wenn
Der Werjtorbene die Wartezeit fiir die JInvalidenrente erfiillt und die
Anwartfhaft davauf nicht erlofchen ift. Die Witwe erbdlt mur dann
eine Nente, wenn fie dawernd oder ununterbrochen langer als 26 Wodhen
inpaltd . Dagd frither gewdbrte LWitwengeld ift jest weggefallen.
Der Witwer einer Verficherten erhdlt nur audnabmsiveije eine Witiver-
retite, wenn er erwerbsunfibig und bebiivftig ift und die Veritorbene
gany oder iibeviviegend die Familie unterbalten batte, Waifenvente
erbalten dDie ehelichen Kinbder unter 18 Jahren, auch wenn die Mutter
noch lebt. BVeim Tobe der verficherten Mutter erhalten die unebhe-
fichen RKRinder ftetd, die ehelichen dagegen nur dann LWaifenrvente, wenn
thr Vater tot oder ver{dhollen ift. Uudy Stieftinder und Enfel, foivie
andeve nabeftehende Perfonen fonnen unter Umitinden in den Genufp
der Waifenvente eintreten. Die friither gewdbrte fogenannte Waijen-
ausiteuer ift wieder abgefchafft worden. Die Witiven- (Witwer-) Rente
betrdgt 6 ebntel, die Waifenvente fiir jede LWaife 5 Jebhutel der
Snoalidenrente ded Verftorbenen (obne Reidhdzufchup und den fo-
genanntent Kinderzuichup), doch {chieht das Reich zu jeder Witwen-
rente jabrlich 48 Goldmarf, zu jeder Waifenvente 24 Goldbmarf zu.

S Frantreich erbalten Rinder bes verftorbenen LVerficherten unter
16 Jabren 6 Monate lang eine Unferftiibung von 50 Franten, wenn
ihre 3abl mindeftens 3 ift, {onft nur 5, bezw. 4 Monate lang. Witven
obne Kinder unter 16 Jabren begiehen 3 Monate hindurd) je 50 Franfen.
3n Jugoflavien erhdlt die Witwe, fowie KRinder unter 16 Jahren eine
Hinterlaffenenvente, ndamlich 1 Viertel der Jnvalidenvente des Ver-
ftorbenen, und zywar die Witwe 3 Jabre lang, die Waifen bid zum
16. Lebensjabhr. Doch dlivfen alle Teilventen jujammen die Invaliden-
rente Ded Verftorbenen mcht {iberfteigen. AUndere Ldnder gewdhren
Hinterbliebenenrenten nur alternativ an Witiven oder an Waifen.
So bat in Jtalien nur die Witwe AUnjpruch auf eine monatliche BVei-
bilfe von 50 Lire wahrend 6 WMonaten. 3t feine Witwe da, {o beziehen
KRinder unter 15 Jabhren diefe Leiftung. In den Niederlanden wiederum
baben die Waifen unter 14 Jabhren Anfpruch auf Rente. Nacdh) dem
Crgdanzungsgefes von 1919 haben jedoch audy Witwen unter gewifjen
WVorausfesungen dad Redht auf Rente. JIn Scdhweden ijt, wie in
Deut{chland, Erwerbsunfabigleit der Witwe Vorausfesung fiir den
Rentenbezug (102 RKronen), wobei ihr CEinfommen eine beftimmte
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Grenge nicht iiberifeigen darf. Opanten fennt feine Hinterblicbenen-
verficherung, doch erfolgen gewiffe KRapitalausdzablungen ausd den BVei-
tragen Der Verficherten und Unternebmer.

BVerfidherungstrager. Die Organijation der Verwal-
tung ber Verfiherungsfonds ift in den eingelnen Ldndern verfdhieden,
je nad) den fozialen LVerbdltniffen und der polifijchen Verfafjung.
Entiveder ift die gefamte Verwaltung einem eingelnen Injtitut unter-
ftellt, Das unfergeordnete Orvgane bat (in DVeut{chland : NReichs-
verficherungsamt, in $Holland : die Kranfenveriicherungsbanf, in
Stalien: die Lanbesfafle fiir Sozialverficherung), oder verfdhiedene
Lerficherungsinititutionen {ind foordiniert, die beftimmten jtaatlichen
Vorjhriften unterliegen. Hier fteht den Verficherten die Labhl dev
Lerficherungsanitalt frei, es beftehen private neben dffentlichen. CSo
lagt Franfreich bie LWabhl zu zwijchen der Caisse Nationale des
Assurances sociales, $ilfstafjen ober LVerbdnden, in Spanien find
alle Berficherungsunternehmungen, {taatliche, {oziale, wie private, auf
Diejem Gebiete zugelafien und fonnen auch die Staatdzuichiiffe erhalten.

Finang{ypftem. Die finangielle Grundlage der Sozial-
perficherung fann gweierlei Art fein. CEntweder ift Umlagewirtichaft
porgefehen ober Kapitalifierung (wie in Deutfchland). Veim Repar-
tittonsipitem erfolgt die Vevedhnung der jabrlich erforderlichen Mittel
nach der Jabl der im Vorjabhr geleifteten MNenten nebit einem pro-
sentualen Jufchlag fiir Referven. BVei der anderen AUrt wird nicht
nach den Renten, {ondern nach dem erforderlichen Rentenfapital
auf Grund der Wabridheinlichteitdrechnung, der 3ahl der Renten-
empfdnger, fowie der Dauer der Rentenbeziige die Finangierung
purchgefitbrt. Snfolge der Schwanfungen des Jinsfupes ift die Kapi-
talifierung nicht leicht su bevechnen. Etwaige Ueber{chiiffe werben
‘Dabet gewdhnlich allgemeinen Jwecfen ugefithret, wie Hofpitdler,
AUrbeiterbeime ujiv. Nacdy dem Weltfrieg verivendete man die eber-
{ehiiffe in der Hauptfache zur Crhdhung der Nenten. In Franfreid
wurde durd) Gefes von 1912 die Repartition an Stelle der Kapi-
talifierung eingefiibrt, wie fie aucdh) von den meiften anderen Landern
angenonumen wurde,

Unentgeltlidhe Renten

werden in eingelnen Staaten im Falle der Erwerbsunfabigfeit durch
Alter, JInvaliditdt oder in pliglichen Todesfdllen gewahrt. Nadh der
Beit der Einfithbrung diefer Form der fozialen Fiirjorge find in fol-
gender Reibenfolge hier zu nennen : Ddanemart, Alter (1891), Tobes-
fall (1913); Qeufeeland, Ulter (1898), Tod (1911); Franfreid,
Snpaliditat und AUlter (1905) ; Grofbritannien, Ulter (1908), Vlinden-
venfen (1920) [bejonderd unter der Regierung Macdonald
erfolgte 1924 ein Dbedeutender U usbau  Ddiefer Fiirjorgebeitim-
mungen] ; AUujtralien, Jnvaliditdt und Wlter (1908) ; Uruguay, JIn
paliditdt und Ulter (1919) ; Belgien, AWlter (1920) ; Norwegen,
Alter (1923), jedodh noch nicht in RKraft. Teiliweife wurde Ddiefes
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Syftem auch von iiberjeeifchen Staaten angenommen, jo von Kanada,
%?Jritifd) RKolumbien, von Manitoba, Sasfatdhewan, Alberta und
ntario.

AUn dag Recht um Vezug oldher unentgeltlicher Renten, deven
Sonds durch Steuern der Ullgemeinheit aufgebracht werden, {ind
begreiflicheriveife fchdrfere Vebingungen gefniipft ald an die Wer-
ficherungsleiftungen. LWabhrend die BVeszlige auf Grund der Werfiche-
rungdgefee gewodhnlich Inldndern wie Auglandern in gleicher Weife
offenftehen, weil die JAuslander in diefem Falle in gleicher Weife
aud) zu den Laften der Sozialverficherung beigefteuert haben, enthalten
die Vorjchriffen iiber den BVezug unentgeltlicher Nenten febr weit-
gehende Cinfchranfungen gegenitber Fremden. JIn England und
Dem Commonwealth von Auftralien geniigt jelbit die Naturalijation
pon QAusldndern nicht zum Rentenbesug, vielmehr wirh (vor und
nach der Einbiivgerung) ein ldngever Uufenthalt im Lande geforbert.
Teiliweife {pielen fogar die Raffenfdampfe in diefed Gebiet dev
{ozialen Fiirforge binein, o find 3. B. i Neujeeland alle AUfiaten,
it Auitralien alle auswdrtd geborenen AUftaten von der Vergiinftigung
der Penfionen audgefchloffen. Auper diefen biivgerlichen find auch
noch moralijdhe und wirtjchaftliche Einfdhrantungen vielfach gebraud-
fich, die zum Teil auch auf dem Gebiet der Swangsverficherung gelten.
RQriminelle Strafen von einem gewiffen Umfang oder ausnahmslos
betvirfen in den meiften Ldndern dad NRuben der MNente ober thren
Dauernden oder vovitbergehenben Wegfall, eine Dbefonders fiir Ddie
unbeteiligten, aber mitbe troffenen WUngehdrigen fehr barte BVeftimmung.
Weiterhin wird der Vezug von unentgeltlichen PVenfionen (dhnlich
wie bei Den WVerficherungsrenten) durch eine Hidhjtgrense des Ein-
fommeng obder Vermidgensd eingefcdhrantt.

Die geltenden Vor{dhriften und die vorhandenen Einvichtungen
find {chon jest in mehrfacher Hinficht unzuliinglich und ausdbaubediirftig.
DBeftrebungen, die dabin zielten, waren in vielen Ldandern {hon vor
pem Weltfriege Dervorgetreten, befonderd die U rbeiteridhaft
(al8 die hHauptbetroffene und hauptbeteiligte KRlafle) und ihre Vertreter
festen fich fiir die Ausbilbung der Sozialverficherung ein, teild mit
Erfolg, teild obne fichtbare Crgebniffe. Der KRampf um Ddiefed ele-
mentare RNecdht ded {haffenden Volfed geht weiter. €S darf ald eine
befcheidene Forderung angefeben werben, dah dort, wo wichtige Ge-
biete Der {ozialen Verficherung nod) vdllig unausgebaut {ind (wie in
Der Scheiy), diejer Ausbau o bald wie miglich vorgenommen wird,
3t ¢8 doch ein Mertmal nicht allein der fozialen und wirtfchaftlichen,
fondern Der allgemein menfdhlichen KQultur, in weldhem Mafe Staat
und Gefelljchaft fiiv die produftiv {haffenden Sdyichten ded Volfes
{orgen.
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