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Die Wandlung in der Stellungnahme zur
AUlters=, JInvaliden- und Hinterblicbenen-
Berficherung.

Bon Dr Hand Bernet.

Die Riickftandigleit der Schiveiy auf dem Gebiete der Sogial-
verficherung war auch in biirgerlichen Kreifen febr ftarf empfunden
worden, ald die Wogen der Revolution von Rupland, Deutfdland
und dem iibrigen Mitteleuropa nacdh Ende des Weltfrieges audy nad
unferem Lande drobend Dheritber{hlugen. Damald, ald bei und der
Beneralitreif ausbrady und in den fritifhen Novemberfagen desd
Sahres 1918 dag Oltener Komifee in feinen befannten 9 Punften
ein Minimalprogramm aufitellte, dad der politijhen Lage in funda-
mentaler Weife Redhnung trug und bid tief Dhinein ind biivgerliche
Lager {eine aufriittelnde Wirkung duperte, beeilten fich audh foldhe
DParteien, die in ,normalen” eiten wenig Verftindnid fiir die Be-
diirfniffe ded Volfed an den Tag legen und ihre Politif mebr von
Der Sorge um den Geldbeutel der BVefigenden abbdangig machen, fich
ein foziales Mantelchen umauhdngen. Dag Olfener Programm ftieh
nicht allein auf einen gervingeren ABiderftand, ald man eigentlich er-
warten durfte, jondern aud) biivgerliche KRreife {esten fich — teild aus
Heberzeugung, teild aus politifdy-taftijchen Griinden — damals fiiv
Die meiften Diefer Forderungen ein. Cin {ozialijtijher 3ug ging fo-
sufagen dburd) alle Volfd{hichten, Denen die eigenen finanziellen Jnter-
effen nicht dad A und O aller Staatdweisdheit waren. Vefonbers in
pen Kreifen der biivgerlichen Jntelligeny wurde vielfady eine Spracdhe
gefiibrt, die u dem {iblihen Tone und zu der {pdter wieder eingenoms
menen Stellung in einem verbliiffenden Gegenjas jteht. €3 et blop
an den Aufruf der , Gruppe Neligio d-Sogialer” ervinnert (vergl. , Volfs-
recht” vom 14. November 1918), der neben Unter{chriffen von Genoffen
auch) foldhe von befannten Univerfitatsprofefjoren ufv. trug: darin
wurde ,die herrjichende Gefellfchaftdordnung in ihren Grundlagen fiir
falfch und faul” erflavt. ,Sie berubt auf Gewalt, Egoidmus und
Ausbeutung und mup daber befeitigt werden, um einer dem Geifte
Chrifti befler entiprechenden Plag su machen, ALB joldhe betradyten
wir den recht verftandenen Sozialismus. Unfer Plag 1ft an der Seite
Des ... auffteigenden Volfes ... Wir befchranfen und dabher auf die
Bemerfung, daf wir den Forderungen desd Olfener KRomifeed u-
ftimmen, aber der Meinung {ind, daph fie nur einen alleverjten Schritt
bedeuten . . ." Der Uufruf fordert eine Erweiterung der Poftulate
S Sinne einer grundfaslichen Neuorienticrung ded {ozialen Lebens,
rafche Neugeftaltung unferer Vebhidrden, ... unverziigliche Wieder-
perftellung und Criveiterung Dder Ddemofratijhen Grundrechte, . .
A titundentag, Sidherung einesd genifigenden CEriftenyminimums fiir
alle ; umfaffende BVodenreform, Ueberfithrung desd Grund und Vobens
in den Befis der Ullgemeindeit, . . . Hebung der Wobnungsnot, . . .
Ausgleichung ded BVefiges in Form von Inanfpruchnahme der grohen
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Lermigen, befonderd ded arbeitslofen Cinformmens..." Diefes
DButett von Wiinfdhen war aber nod) nicht volljtandig. ,Das {ind
Poftulate, die blop die Richtung anbeuten, in der nacd) unferer Weinung
Die Urbeit einfesen mup, jener {ozialiftifchen Republif und Demotratie
entgegen, die Dem Soztalidmusd und dem Geifte Chrifti angemeffener
ware alg die jesige.”

Befanntlich war diefe Stimme nicht die eingige, die fiir di:
ftreifenden Sdhweizer Urbeiter Partei ergriff. Gegeniiber dem Ein-
wand, daf an diefer Kundgebung ausdgefprochene Sozialijten beteiligt
waren, fei auf den Aufruf ded Vorftanded der ,Meuen Helvetijdhen
Gefellfchaft” vom 12, November 1918 hingewiefen (vergl. das bhalb-
feitige Jnferat in der ,Tagmwadht”), worin ungweideutig ausgefproden
wurde, diefe Kreife feien , nicht folidarifch mit der CDoIitif bed BVundes-
rate$ und befonders aucdy der Jiivcher Negierung”. ,Wir feben in
Diefer Politit die Urfache der heutigen Lanbesfrife. QJht diefer Politit
mup gebrochen werden. Peue Manner find notmenbtg, unferem Lande
die neue Verfaffung zu geben, die und die neue Schweiz bringen wird.”

€3 ift wabr: die Reaftion gegen diefe EHibne CErflarung blieb
nicht aud und der Vorftand, der fich unter dem Druct der Verhaltnifie
au eit vorgemwagt hatte, wurde bald ,umgruppiert’. WUber auch von
ver{chiedenen andeven Sfellen gingen Manifefte grundfdaglich gleicher
QArt aus, die deutlich beweifen, dah diefe bitvrgerlichen Stimmen Symp-
tome der Jeif waren, Jn einer bitrgerlichen Verfammlung zu Winter-
thur, wo Dr Corti ein Neferat hielt, trat man fiiv ,Sdaffung dDes
fozlalen RAusgleichesd und Friedend” cin, und zwar ,unter BVeriid-
fichtigung der Vedingungen ded Olfener AUftionsdfomiteed vom 10. No-
pember”, gewify ein weitgehendes Sugeftandnis (vergl. ,Volfsrecht”
vom 13. Ylovember 1918, MNr. 265). Das Jentralfomitee der demo-
fratifcdhen Partei ded Kantons Jiirich fegte fich damald in einem
Flugblatt fiiv 8 Forderungen ein, die im wefentlichen dem Oltener
Programm (foweit ¢d in den 9 Punften nicdergelegt war) fehr nabe
famen : Totalrevifion der Vundesverfaffung im Sinne des {ozialen
QAusbaued unferes eidgendfiifhen Staated, fofortige Ve-
fdhlieBung detr Ulters- und Invalidenverfiche:-
rung, Silgung der gefamten Kriegdfchuld duvrch die Defigende
Rlaffe, ingbefondere durch die hohen Vermbgen und hohen Einfommen,
Shaffung einesd eidgendijijchen Lobnamtesd, gefesliche Fejtlegung ded
achtitimdigen Urbeitdtages ufw. Das Flugblatt verlangte aus-
priicflich die ,ungefdumte Durdfitbrung diejer Forderungen.”

Cin jehr beadhtensivertes Jeichen der Jeit war aber vor allem
per Aufruf der Studentenverbindung ,3ofingia’, deram 14, No-
pember 1918 am {hmwarzen BVrett der Univerfitdt prangte. Er ver-
Hindete, Daf Die iiberwiegende Mebrbeit der ,Jofingia” (Jiividh) fich
Der @unbgebung der ,nationalgefinnten” Studenten nidht an-
gefchloflen babe, A3 Sinn und Frudt ded Krieges erfenne fie den
Kampf zwifchen zwei Leitepochen. DPflicht der afademifchen Jugend
fet e8 jest, viictfichtslos fiiv die LWabrbeit ecinzuftehen. ,Die heutige
Politit in Bund und Kanton it ibrem Wefen nadh den gewaltigen
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Aufgaben der 3eit nicdht gewadhfen. Sie hat dem Tage gelebt,
wo ed galt, weit audjdhavend zu handeln. Die atomiftifch-libervale
Quffaffung der Gefelfchaft hat den Sinn fiir dagd Gemeinfhaftliche
duperft gefchwdadht, da fie Derzlod mur aurs Cingelinterefle abftellte.”
Nach diefem mutigen Belenntnid verlangt die , 3ofingia” : 1. dap der
beutige KRampf der {hiveizerifhen Urbeiterfchaft (nicht , fremder Ele-
mente” 1), wie die Fragen der Beif fiberbaupt nicht durchy militdrifche
Gewalt geldft werden, und 2. die Durdhfithrung ded Oltener Pro-
grammsg, ,Wir befennen und zu den {dmtlichen
9 Forderungen dDesd Olfener Uftionsdfomitees,
weil fie ald Grundlage einesd erbeblichen Fort{chritted und einer gliict-
lihen LVerjtandigung betrachtet werden fonnen. Unfere Demofratic
batte fie langft {hon zur Verwirtlichung bringen follen.”*) (Siehe
»Wiffen unb Leben” 1918, XXI. BVb., S. 101/2.)

Diefe {harf ausdgeprigte Stellungnabme der , 3ofingia” entiprach
Dermafgen Der Gefinnung, die ald Folge des politifchen Umidhmwunges
in Den meijten europdifchen Lanbdern die breifeften Volfd{hichten zu
bebherrichen begann, dap fie von mander CSeite unerviwartete Juftim-
mung erbielt. 3In der Jeit{chrift , Wiflen und Leben” (a. a. 9., S. 100)
fdrieb damals Prof. €. Vo yve t- Jiividh) unter dem FTitel ,Die
Stimunung der Jungen” : |, Wir bringen weifer unten eine Kund-
gebung ded Stubentenvereingd , Iofingia” (Seftion Biirich) sum leGten
Generalftreif ; fie wurde von 16 Witgliedern (gegen 3) angenommen ;
wir bringen fie gerne und in der Ueberzeugung, daf fie der Stimmung
pieler anderer Stubenten entipricht.” — ,LVon dem etivasd {harfen
Ton (ber der Jugend durchausd entipricht) abgefeben, gibt 8 darin
mir einent Puntt, in dem ich ent{chieden anders dente ; er betrifft bie
Notiwendigleit des %iiitaraufgebvné, die mir ungweifelbaft erfcheint.
Dodh ift Dad nicht die Hauptfache. Die Hauptfade bleibt
pie Aufforderung su einer neuen foatalen Drd-
nung, wiejie aud im , Aufruf an alle CIBDI)Igefmnten ausdgeiprochen
worden ijt.”

Was an diefen Kunbgebungen und vielen anbeven, die ihuen
folgten, befondersd beachtensdwert ift, dasd ift die Tatjache, Dah fie von
biivgerlichen RKRreifen ausdgeben, die durdhausd dem Sozialismus als
Gegner gegeniiberfteben. Der Aufruf der ,Bofingia” betont aus-
oriictlich, Dap feine Urbeber auf dem Voden der Verfaffung jtehen
und Gegner ded Volfdhewismusd find. Prof. Bove t verteidigt

*) Eg it lehrreich, in diefem Jujammenbang dasg ,Oltener Programm”
fich vor JUugen zu halfen (vergl. , Volfdrecht” Nr. 263 vom 11. November
1918). Die 9 Forderungen lauten : 1. Sofortige Neuwahl desd lationalrates
auf der Grundlage Ded Proporged. 2. WUttived und pafjived Frauemwablredht.
3. Ginflibrung der allgemeinen AUrbeitspflicht. 4. Einfiithrung der 48-Ctunden-
wode in allen Bffentlichen Unternehmungen. 5. Reorganifation der JUrmee tm
Sinne des Volfgheeres. 6. Siderung der Lebensmittelverforgung im Ein-
pernehmen mit den landvirt{haftlichen Vrodugenten. 7. Ulters- und
Invalidenverfidherung. 8. Staatsmonopol fiiv Import und Erport
und 9. Tilgung aller Staatdfchulden durch die Vefisenden.
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bad militdrijhe Aufgebot gegen Ddie ftreifende erbetterfcf)aft im
gleichen Utemzuge, da er fiir eine ,neue foziale Ordnung” eintritt ;
abnlich war die Cinjtellung von 23 Iiirdher Drofefjoren (barunter
Bovet, Cuendet, Egger, Grohmann, Hafter, Quervain, Stodola,
Wehrli und eine Reibhe von Vfarrern), die in dbhnlicher LWeife {ich
dafiir einfessten, dap ,die {ozialen Forderungen der Stunbe verwirtlicht
werden”. Cine Partei fuchte damald gleichjam Ddie andeve u iiber-
biefen. Das hriftlich{oziale KRomitee richtete von St. Gallen
am 12. November 1918 ein WMemorvandbum an den Vundedrat und
an die fonfervative Fraffion der Vundesverfammlung, worin eine
Totalrevifion Der Vundesverfaffung und eine durchgreifende Reform
Der Vundesperwaltung gefordert wurde. Leifer Hieh ed darin:
S Wir dringen auf die {ofortige Unbandnabme Dder
Alterd- und Juovalidenver{fidherung, der Crifteny-
fidherung aller Voltdgenoffen und den AUcdhtftundentag unter Veriict-
fichtigung der Tragfiabigteit ber Voltswirt{chaft, wir fordern Dectung
per KRriegsdfchulden durdy eine die grofen Lermbgen {charf erfaffende
Rriegsitener.”

Nody weiter ging das Karvtell der nationalen
Linfsparteien (damald: demofratifhe Partei desd KRantons
Biirich, {chweizerifdhe demotratifche Vartei, Lerband Jungfretfinniger
in der Schweiy, fretfinnig-dDemofratifhe Partei von BVafel-Stadt),
pad am 12, Movember 1918 in einer Delegiertenverfammiung eine
Reibe von Voftulaten aufftelite. Dabei forderfe ed unter andevem
die Totalrevifion der Vundesverfaijung nacdy zwet RNidhtungen hin:
a) Erneverung und Sozialifierung ded Wirt{dhafts-
und Erwerbdlebens und b) Ausbau der Volfsrechte. Das
pritte Poftulat lautete : ,Die Kriegsfteuervorlage, wie fie ausd der
Beratung des Nationalvated hervorging, ift ungeniigend EB
(d. b. das Kartell) fordert die rajche JTilgung der gefamten RKriegs-
jchuld, auch des legten Vierteld, famt den Jinfen durch den Vefis
und die hohen Cinfommen. Eine Borlage, die fich nicht in Ddiefem
Rabhmen halt, empfiehlt dad Kartell zur Verwerfung.”

Wir fehen, man war gar nidht {chiihtern in jenen ftiivmijchen
Novembertagen. Die ,Vasler Nationalzeitung” vom 12. November
1918 fprach von grofen ,{ozialpolitifchen LUmwilzungen”, fordevte
rajcheite Durdhfithrung der Finangreform und frat fiiv die Ein-
fiibrung der Alterd- und Jnpalidenverfide:-
rung ein. Die Bentralftelle dev ftadizlivdherifchen Beamfen- und
Ungeftelltenverbinde forderte neben den iiblichen Reformen in Ver-
faffung und Verwaltung und der Tilgung der gefamten Kriegé{dhuld
purch die groBen Vermigen und hoben Cinfommen die Sdhaffung
vpon Wirt{chaftdrdten und Lohndmtern, internationale Regelung der
Arbeiterfragen und der 48-Stundenwoche, fhlichlich den Ausbau der
KQranfen- und Unfallverficherung, fomwie die Cinfitbrung der
Altersd- und Snvalidenverfidherung.

Der Ausbau der Sozialverfiherung nady diefer RNidhtung war
iiberbaupt dervienige Puntt, der auch im biivgerlichen Lager am meiften
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AUntlang fand. Jn der Sigung ded Nationalratesd vom 12, November
1918 (RAbendfigung) erflirte namens Dder jozialpolitijdhen Gruppe
Nationalrat S dhervrer-Fiillemann (St Gallen) : , Wir find
mit dem Olfener Komifee aucd) darin einverftanden, dap eine LVer-
ficherung gegen Ulter und JInvaliditdt auf eidgendifijdhem Boden an-
geftrebt werden {oll.” Und nachdem im Biirdher RKRantonsrat am
11, Povember 1918 cine Grittlianer-Motion die CEin-
fitbrung der fantonalen Alters- und Jnvalidenverficherung gefordert
batte, {hrieb die ,teue Jiircher Jeitung” am 19, November 1918
in ihrem Leitartifel ,Erneuerung” : ,Obenan an der Spige
einesd zirvdherifdhen freifinnigen Programms
mup dDite Einfithrung einer allumfaffenden AIL-
terd- und Snvaliditdatdperiidherung tedhen Cin
fantonales Penfionsgefes, {o dringend wiinfdhbar e$ ijt, fann nicht
mebr geniigen. Cine freijinnige Vartei wird {ich fagen, dap zur Ver-
wirflihung der AUltersverficherung cine neue ergiebige Finangyquelle
erfchloffen werden mup. Sie it angufhlagen auf dem Gebiet Ddev
Erb{chaftsiteuer ; eine Modernifierung unferes Erbichaftsiteuergefeses
unter Wegfall der Ausnabhme bei gerade abfteigender Linie drangt fich
auf.” Cinen Tag darvauf bradhyte dad gleiche Blatt (vergl. ,IN. 3. 3.”
Nr. 1526 pom 20, November 1918) unter der Ueberfdhrift ,Der
Landesftrett — NRiickblict und Ausblict” die Refolution zum Abdrucd,
weldhe auf der Tagung der freifinnigen Wartei der Stadt Jiivich
gefait worden war., Dort bieh der Puntt 7: ,Die freifinnige
PDartei, ald Partei ded Fortidhrittes, ancrfennt viickhaltlos, dap an-
gefichts der ungeheuven Umwdlyungen aller bisherigen politifchen und
foztalen Verbiltniffe die WUnbandnabme und rajdhe Durdhfiihrung von
Reformen auf eidgendfiifchem und fantonalem Voden unumginglich
ift. Jnsbefondere wird fie ¢ fich ur Pflicht machen, mit Nacdhdrudt
fiir die Jntevefjen und die Verbefferung der Lebenslage der WUrbeiter
und der foufmdannifchen und technifchen Ungeftellten einyutveten, e -
fondersd aucd durceh Forderung derv allgemeinen
Alters- und JIuoalidenfaife”

Gang dabnlich dquperte fich fiir die Libevalen der frangdiijchen
Sehiveiy dasd ,, Journal de Geneve' am 23. November 1918 (Mr. 325)
.. - . Nous dirons la méme chose des assurances ouvriéres. Ces pro-
blémes, eux aussi, sont a I’é¢tude depuis bien iongtemps déja. Nous
en avons déja souvent entretenu nos lecteurs. Nous avons appuyg,
en 1912, contre 'avis de la plupart de nos amis, la loi fedérale
d’assurance-maladie et accidents a cause de 'esprit libéral de la loi
maladie et malgré le caractére étatiste de la loi accidents ... Mais
nous tenons a répéter, sans crainte d’étre démentis par nos amis,
que tous les libéraux seront heureux de collaborer enti¢rem:nt a
Iintroduction, sur le terrain fédéral, de ’assurance contre la vieil-
lesse, I'invalidité et le chomage suivant les méthodes libérales.*

Die Glut, welde durch den Landesitreif angefacdht worden war,
hielt auch im Degember 1918 noch an. Um 1. Degember 1918 (vergl.
S 303 N, 1585 vom 2, Degember 1918) begriiBte auf dem
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fantonalen Parteitag der freifinnigen Partet in Jiiridh
Redaftor Dr Webrlin ,in allereriter Linie Ddie
Alterd- und Jnovalidenverfiderung...” ,Wir
miiffen dafii {orgen, dap fein Volfdgenoffe mit Grauen auf feine
Altersdzeit bliken muP, wo er irgendeiner Urmenbehdrde ,zur Laft”
fallen fonnte.” CEbenfo frat in der Sigung vom 3. Dezember 1918
su Bern der Vorftand der freifinnig-demotratifhen Partei fiir ,,die
Witnfdhbarfeit einer rafden CEinfiihrung der ATtersd- und
Suvalidenver{idherung” ein (,IN 3. 3." Nr. 1597 vom
4, Dezember 1918). Und anldflih ber BVervatungen itber die Motion
Weber und die Jnterpellation Wyfer im Nationalvat dquBerte
Bundedrat S Hulthe B: ,E8 hanbelt fich nicht mehr um Worte,
fondern um Tafen in diefer Frage.” ...3war ,Man darf auch
nichts diberftiivzen,” . ..aber: ,Der Vundedrat wmird {o
tafd) ald mdglidh handeln” (, 3.3." MNr. 1613 pom
6. Degember 1918).

Bejonders bezeichnend ift die Stellungnabhme der neu gegriindeten
Wallifer Handelsd- und Gewerbefammer (vergl
Sehweiz. Arbeitgeberzeitung vom 25, Januar 1919) ¢, Sans faire
une opposition de principe a la révendication formulée par les
ouvriers, ou plutét par le soviet d’Olten, elle estime etc.... en
autre, elle s’est prononcée a I'unanimité en faveur de l'institution
aussi prochaine que possible de ["assurance vieillesse et invalidité
qui, mieux que l'assurance contre les accidents, est de nature a
assurer 'avenir matériel des travailleurs. Pour le présent, mesures
propres a remédier aux conséquences du chomage, et pour I'avenir,
mesures destinées a procurer aux travailleurs agés et invalides une
existence suffisante et honorable, constituent une politique sociale
incomparablement plus pressante a realiser que l'introduction si
discutable de Ia journée de 8 heures...*

Bom 18. bid 21. Mary 1919 tagte in Lugern der . internationale
hriftliche Urbeiterfongreph, auf dem folgende Staaten
pertretenwaren : Sdweiy, Deutichland, Oefterreich, Ungarn, Bidhmen,
Steiermart, Holland, Litauen, aber fein eingiger Ententeftaat. (Gleich-
seitig tagfe in Daris ein Kongrep der hriftlidhiozialen
Arbeiter Franfreichs, BVelgieng und Jtaliens.) Der Kongref von
Lugern lehnfe den materialiftifhen Soztalismus ab und wollfe ihn
(abnlich wie in Siiddeut{chland gewiffe fleritale Politifer) durch einen
»Oolibarigmus” erjest wiffen. ,JUdht Klafjendiftatur, fondern Volis-
gemeinfchaft, nicht LUmitury, fondern friedliche Entwicklung !“, lautete
Die Parole. Der Lugerner Kongrep fafte fein Mindeftprogramm in
swet Forderungen zufamumen, die er der Parijer Friedensfonfereny
mit der BVitte unterbreitete, fiiv thre gefesliche Verwirtlichung bei
Feftlegung der Friedensbedingungen zu forgen. Die erfte diefer For-
derungen lautete : , Einfithrung der KRranten-, Unfall-, Jnvaliditdts-,
Ultersd-, AUrbeitdlofen-, Witwen- und LWaifenverficherung”, die zveife
bezog fich auf die 48-Stundemwoche (vergl. Schweiy. Urbeitgeber-
aettung vom 29, Mdry 1919).
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Wir fahen, wie die politifchen Parolen im biirgerlichen Lager
pont Der tonenden Phrafe einer ,Sozialen Neuordnung” der Volfs-
wirt{dhaft {icdh befcheiden in eimen NRuf nady JUusbau der Sojial-
verficherung umgewandelt bhatten. Die Crflirung, man ftinune mit
den Forberungen Ded Oltener Komiteed iiberein, war Ddedmwegen
nidyt ernft gu nehmen, weil es fich Dabet im biivgerlichen Lager meijtens
Do) mur um eine Stimmung, nidht wm eine Gefinnung bandelte, weil
biefe Poftulate feinem inneren Wunjdhe entiprangen, jondern haupt-
{dchlich der Angjt vor einer drohenden Umwdlzung. In dem Mafe,

alg in der Schiveiy die Gefabr einer politijhen Revolution verblapte
und die er{dhiitterte Vourgeoifie fich von ibrem iibergrofen Schrect
wieder erholfe und die verlovene Fajjung wieder gewann, frat die
Sorge um den Geldbeutel wieder in den Lordergrund, wdahrend Ddie
- Erinnerung an die dem Volfe gegebenen feierlichen Verfprechen immer
mebr verblafite. Selbit diefed leste Doftulat, dad tm Verlauf einer
lebhaften politijhen Ugitation der Mafle Desd Volfesd als dringendes
Bediirfnie eingepragt worden war, deffen Verwirtlichung gleichfom
fchon vor Dav Tiive ftebe, blieh febr bald nidht unbeftritten. Nody im
Dexember 1918 fegte dasd grofe Feilfchen um die Dectung der Uus-
gaben ein, weldhe dDem Vund durcdy die Einfiihbrung dev neuen Jroeige
Der Goztalverfidherung ermwacdhfen wiirden; die Nechte verlangte, ebe
die Ulterd-, JInovaliden- und Hinterbliebenenverficherung Wirvtlichteit
wiitde, miiBten erft neue Finanyquellen erfchlofjen werben, wm Ddie
erforderlichen Mittel aufzubringen. CEine Cinigung fam in gewiffem
Sinne infofern juftande, ald die Vefteuerung ded Tabafd und des
Biers, weiter eine Jollerhhung auf Kaffee und Wein, {chlieplich ein
Ausbau der Erbichaftsfteuer ald Dectung der Koften der Sozial-
verficherung dienen {ollten. Einigfeit berrjchte aber feineswegs. €s
entftand — alg im Degember 1918 ein AUntrag Rothenberger im
Nationalrat die Abzweigung von 200 Millionen fiir die Alters- und
Snoalidenverficherung verlangte — nicht nur im biivgerlichen Lager
fhlechthin, fondern felbft innerhalb cingelner Parteien ein lebhafter
KRampf. Jwedsd Verwdfferung des AUntraged NRothenberger wurden
per{chiedene , LVermittlungsantrdage” zur Distufjion geftellt, man ftritt
fich lebhaft um die Dectungsfrage und ihre Eingelheiten, ob Tabat-
befteuerung oder LTabafmonopol, iber die Art und den Umfang der
Hervangiehung der Kriegdftenern zur Fundierung der neuen Jweige
per Gozialverficherung, iiber die Hihe der abzuzweigenden Fonds
(ob 200 oder 100 Millionen oder noch weniger). Wie bheftig diefer
3wift fdhon damals — faft unmittelbar nach den ,beiligen Sufiche-
rungen”, die man den Wdblern gegeben — loderte, beweift ein Ungriff
der freifinnigen ,Uppenzeller Jeitung” gegen die verbriiderte ,Iteue
Biirdher Beitung” (vergl. ,Volfsrecdht” vom 3. Februar 1919):
. . Unbegreiflich fommt einem aber (in der Frage der 200 Millionen-
referbe fiir Die QUlters- und Jnvalidenverficherung) die Haltung ded
ftadtziivcherifchen Nationalvates Mepe v vor. Das Vlatt, dem er
alg Chefredatteur vorfteht, bat fich in lester 3eit in einer Weife fiir
die Sozialreform ins 3eug gelegt, die einem fonft bei dem recht urviic-
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baltenden Chavafter diefes Organd etwa d verdidhtig vor-
fommen muBte und in der gegnervifchen Preffe denn audh mit
einer gebdrigen Dofis Spott aufgenommen wurde. Meyer hatte nun
bier eine duPerit glinjtige Gelegenbeit gebabt, dasd {oziale Schamagefiibl,
filr bas er Dbeveits ein erhebliches Quantum Drucerfdhwadrze auf-
gewendet hat, in einer etivasd praftijdheren Weife zu betdtigen. Otatt
aber mit Hebergeugung fiir den Vorfdhlag RNothenbergers eingutreten,
wie das alle {ibrigen Freifinnigen der deutfdhen Schiveiy getan haben,
{chop ex demfelbent in Den NRiicken, indem er mit ein paar nichtdfagenden
und diveft unridhtigen Sdeingriinden gegen dad Poftulat auftrat.
Wenn das fiibrende biirgerliche Organ der Stadt Jiirich aud) fiirderhin
eine Devart unvidhtige Politif verfolgt, mup ed einen allerdings nicht
wunder nehmen, wenn die fozialiftijche 921d)tung fhdarfiter Obfervany
dort unten immer mebr ansg Ruber fommt .

Diefer Selbjtharatterijtif biivgerlicher %orfampfer fitr eine foziale
Reform (hier die AUlterd- und Jnvalidenverficherung) brauchen wir
nidyt8 hinguzufiigen. Jmumerhin, man ftritt beveits darviiber, wie die
KRoften der verfprochenen Reformen beftritfen werden {ollfen, aber die
Frage der Einfitbrung der neuen LVerficherungszveige felber blieb
unbeftritten. Wenigftens vorliufig. Cin davafteriftifhes Merfmal
diefed Stadiums ber Entiviclung und ein bedeutjames gejchichtliche 3
Dofument fowobl fiir die Frage der Sozialverficferung wie fiir Ddie
Whanfelmiitigleit Dbiivgerlicher Politif ijt die , Vot{chaft dDed
Bundedrated” an die Vundesverfammlung betreffend Cin-
fithbrung Ded Gejesgebungsrechted fiber die Inpaliditdtd-, Alterd- und
SHinterbliebenenverficherung und betreffend die BVefdhaffung der fiiv
pie Gozialverfiherung erforderlichen BVundesmittel vom 21, Juni 1919
(Nr. 1102). Man mup gefteben, der Vunbedrat ift tn diefer umfang-
reichen Schrift ein warmer und ge{dhicter Sadbwalter der Sojial-
perficherung und ibhred Uusbaues. €8 ift lehrreich, diefe Urtunbe
durchzunebmen, um darvin die wertvolljten Griinde zu entdecten gegen
pie ... Einwdnde, die pdter und noch beute gegen einen jofortigen
Ausgbau diefer Lerficherungsdzyweige vorgebracht werden,

,Das BVediirfnis nady Schus (Jo hebt die Votjchaft an) gegen
die dfonomifchen Folgen vorzeitiger Erwerbsunfdbigleit, dasd Sebhnen
nadh einem forgenfreien Ulter, der Wunfch, den Unterhalt der Hinter-
blicbenten und die Eratehung der Waifen gefichert ju wiffen : alle diefe
Begehren {ind ebenfo natiivlich und innerlich bervechtigt, ald thre BVe-
friedigung aus eigener Kraft weiten Schidhten der BVevdlferung ver-
fagt ift. Sdhon in den RKreifen der felbjtandig Eriverbenden it die
3ahl derer nicht gering, denen ed unmsglich ift, fiir die Jeit ber natur-
gemdpen Abniigung der Krdfte und fiir die Wedjelfdalle des Lebens
porzujorgen ; bauptjachlich gilt died aber fitr die unfelbitandig Cr-
werbenden und da vorweg fiiv die AUrbeiter in Jnuduftrie und Gewerbe,
fiir Den modernen reinen Geldlohnarbeiferftand.” (S. 1, Cinleitung.)
e o - Aber nicht ethifhe Griinde allein mabhnen den Staat zum Auf-
feben. Die Billigleit und Gerechtigfeit verlangen ebenfalld, dah et
die Folgen feiner wirtfdaftlichen Cinvihtungen im Auge behalte .
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Die Arbeiterfchaft, die obne Wusficht auf einen {orgenfreien Lebens-
abend, obne die Gemwifbeit ded Schugesd gegen unvorbergefehene
@rmerb@unfaf)tgfett von ufunftsforgen fiir die Familie bedrilct,
pont Der Hand in den Mund lebtf, wird nidhyt die erbett@freubtgfett
aufbringen, die e¢8 ihr ermiglicht, 1bre Arbeitsfrafte im Jntereffe der
Woltswirtfhaft voll zu verwerten. Sobann wird diefe Urbeiterichaft
in dent Tagen der Erwerbsunfdbigleit vielfacdh gezmwungen jein, die
Bffentliche Fiirforge, indbejondere die ftaatliche Urmenunterftiibung,
in AUnfpruch 3 nebmen und damit den Haushalt ded Staated u
belaften . .. Aus allen diefen Griinden mufp die ethifche und morvalifche
Pilicht, das woblverftandene Jnterefle ded Staates, fich mit den
Problemen der Urbeiterfiirjorge su befafjen, unbedingt bejabt werden”
(S. 2). Ausbdriictlich betont die BVot{haft, dap die Sozialverficherung
midht die Urmenfiivforge bedeuten, fondern fie erfegen will. ,Was
ingbefondeve thren Cinflup auf die Urmenpflege betmﬁt o tft Die
Crwartung, dap fie diefe su entlaften vermag, allgemein”. In Eng -
land 3 B. foll ¢8 nach dem Verichte von Gacf)funbtgen gerade
die Ausficht auf eine Ermahigung der WUrmenlaften gewefen fein, die
sum Suftandefommen der Verficherungsgefegebung viel beigetragen
bat. JAuch unferve {chweizerijchen KRantone und Gemeinden, denen das
beute noch gelfende Heimatpringip im Armenwefen befonders grope
Opfer fiir die auswdrtige Urmenpflege auferlegt, diirften vom Augbau
der Sozialverficherung eine bedeutende Entlaftung crhoffen. So fithrt
Denn auch der Vermwaltungsbericht der Diveftion ded Armemvefens
pes KRantond Vern fitr dad Jabr 1910 folgenbed ausd: ,Eine viict-
laufige BVewegung der Wrmenlaften ift eingig vom vationellen AUusbau
unferer Sozialgefesgebung zu erwarten. LBir denfen da in eviter Linde
an die Einfitbrung der eidgenidifijhen Kranfen- und Unfallverficherung,
pon Der wir hoffen, dap fic nun bald Tatfadye werde. Denn Krantheit
und unverficherte Unfalle fpiclen fiv das Armemvefen eine grofe Rolle.
Sebr oft geniigt e8 nicht, dap ibren Folgen mit tempordren Spenden
entgegengetreten wird, fondern baufig bilden fie die Schwelle, die in
ven Buftand der dauernden Unterftiitpungsbediirftigleit bhinitberfithrt.
Dann follte die Alterd- und Invalidenverficherung fommen, ebenjo
die Cinfithrung der Srtlichen Armenpflege fiir dad Gebiet Dot ganzen
Scheiy.” . Cine miglichit weitgehende —bIdfung dev A -
menpf[ege purd die Sozitalverficherung it um
fo mebhr zu begriipen, ald die Sozialverfiherung die Gefahr der Ver-
armung fliv gange Beodlferungstlaflen zu vervingern vermag, wabhrend
die Armenpflege Jich auf die Ubwendung der Not im Einzelfalle
befdhranten mup. Dah die erhoffte Entlaftung cintritt, it gegeben.
Rranfhett, Jnoaliditdt, Alter und WUrbeits-
Iofigfeit {ind die Haupturiaden der Ver-
armung. e ausgebauter die Sojlalverficherung und je wm-
faffender ibr Cingugsgebict ift, defto mebr verfdwinden die Falle,
die Der WUrmenpflege zugewiefen werden miiflen. Die gropte Ent-
lajtung tritt dann ein, wenn mit der Gogialverficherung eine ipite-
matijche Verbiitungspolitif verbunden ift. Tatfddhlich wurben denn
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audh {owobl in Deutfdhland ald in England der giinftige Einflup auf
die AUrmenpflege feftgeftellt, wobei allgemein dDer Jnovali-
Ditdtd- und Ultervdverfidherung Ddie gropte
entlaftende Wirftung jzugefdhrieben wirh.” Die Vot{dhaft
mweift dann vor allem darvauf hin, wie ftarf der Jujtrom in die Grof-
jtabte die Urmenpflege belafte, wie der Grofteil diefer Bugezogenen
obne die Sozialverficherung {hon nadh furzer Jeit bet Krantheit oder
Jnoaliditdt der Urmenunteritiigung anbeimfallen wiirde und dafp die
Wirkung der Sozialverficherung mindeftens darin zu erblicten fei, dap
diefe Aufwendungen nicht noch hoher find, ald ed tatjachlich dev Fall
ift. ,So dient die Sozialverficherung, inbem fie den Eingelindividuen
groper LVolfs{hichten bilft, gleichzeitig der Erhaltung von Kraft und
Befundbeit ded Volfes, ber Entlaftung der Urmenpilege, der Vefjerung
D8 ftaatlichen Wirt{haftstorpers, der Fdrderung Ded Solibaritdts-
gefithled, der Milderung von Ungleichbheiten und damit dem fozialen
Srieden, mit einem Worte: dDem Staate {elb{t”

Die Vot{dhaft ritbmt dann die fegensdreichen Wirtungen bder
deutichen Sozialverficherung ; der Krieg habe fie nicht nur unverlest
gelaffen (die Bot{daft erging v o v der Inflation ), fondern er Habe
pielmehr ihre volfSerhaltende KRraft und jomit die Notwendigleit ihres
bejtmiglichen Ausbauesd offenbart. A3 Veweid Ddafiir wird Ddie
Wiirbigung der deutfchen Sozialverficherung durdy einen franzdfifchen
Parlamentarier errwdabnt (anldplich der BVegriindung eined am 31. Ja-
nuar 1919 vorgelegten Cntivurfes zur Cuweiterung der franzdfifchen
KQranfen- und Jnvaliditdtdverficherung) : ,,La France victorieuse
vient de recevoir de I’Allemagne vaincue une grande lecon de choses.
Malheur a elle si elle ne sait pas en profiter. Un exemple, a jamais
mémorable, vient de démontrer aux plus incrédules Putilité des
assurances sociales ... L’empire allemand a volé en éclats, mais
le peuple allemand est resté intact... D’ot vient la force alle-
mande dont la trempe a résisté a un pareil désastre?... On ne
saurait méconnaitre 'importance du réle qu’a joué, dans cette crise
supréme, l'organisation de I'assurance sociale allemande: assurance
maladie, assurance invalidité, assurance vieillesse ... Et tout cela
a formé un bloc solide, un faisceau inébranlable que I'épreuve de
la défaite supréme n’a pas réussi a briser. Quelle lecon pour les
vainqueurs! Sachons en profiter.*

Die BVotjchaft geht dann dazu iiber, die Unzuldnglichfeit der
Saftpflichtgefese auf Grund der Unterfucdhungen bhevauszujtellen, die
binfichtlich der Cinfithrung der obligatorifchen Unfallverficherung im
AUnjchlup an die Doftulate vom 25, Mdry 1885 und 29. April 1887
angeordnet wurdent. Jn feiner Dent{dhrift vom 15, Noveniber 1889
batte Der damalige Nationalvat Dr Forrer fein Urteil in die
Worte zufammengefapt: ,Ver{idherung heiht die neue
Parole. Haftpflicht bedeutet den Streit, Werficherung den Frieden.
Sdhon dad blofe Wort hat einen wobhltuenden Klang.” Der Vundes-
rat {Hlof fih bdiefem diber{dhwdnglihen Lobe im wefentlichen an.
Stoly weift er darauf Hin, dah die Schweiy in der dann durdhgefithrten
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Rranfenverficherung, namentlich in deven ftaatlicher Unterititbung, dem
Auslande ,mindeftensd ebenbiirtig”, in der Unfallverfiherung ibm fogar
iiberlegen fet, und er hebt bHervor, dap auch die Veftrebungen, auf
eidgendfiifchem Voden eine U Lterd- und Jnovaliditats-
perfidye vung zuidaffen, auf lange 3eit suriickreichen (S. 34/35).

, Nacdhdem {hon in der Mitte der 80cr Jabre desd vorigen Jahr-
bundertd die in Grenchen abgebhaltene Delegiertenverjammiung desd
fhweizerifchen Griitlivercing die von Sefundarlebrer Jt{dhner in
Siirich entworfenen Grundfdse fiir eine Ulters- und Invalidenverfiche-
rung durcdhberaten batte, madhte fich auch) bei ber Frage der Ver-
fafiungsrevijion ywedsd Einfithrung der Kranfen- und Unfallverficherung
eine ftarfe Strémung dafiiv geltend, dasd hiefiiv in Ausjicht genonmene
Gefesgebungsrecht ded BVunded auf die Alterd- und Invaliditdts-
perjicherung auszudehnen. Dem BVundesrat waren diefe Wiinjche nidyt
unbefannt. Er hielt jedoch, im Jabre 1889, den 3eitpuntt fiin
thre Crfiillung nod) nidht ald gefommen, indem er fich
in feiner Botfdhaft pom 28 MNovember 1889 Dbefreffend
Cinfithrung ded Gefeggebungsrechtes iiber Unfall- und Kranten-
perficherung duperte wie folgt: ,Erdrfern wir ferner, Wwartum wir nur
pie Unfall- und RKranfenverficherung aufgenommen bhaben, wabhrend,
wie befannt, nodh andere Jweige ded Verficherungsivefens fich der
pffentlichen Aufmerffomteit unbd jogar ftaatlicher Regelung erfreuen”. . .
Er verweift Dann auf dad deutiche Gefes betreffend Die Invalidifdts-
und AUlterdveriicherung vom 22, Juni 1889, rithmt ¢s ald , gewaltiges
Wert", meint jedoch, man miiffe erft feben, ob ed fich bewahrt, ob die
nen gefchaffere Orvganifation gut und richtig funftioniert, wie Ddie
Laftenverteilung fich bewdhrt, ob die BVeteiligten ftart genug find, die
fchwere Laft zu fragen. Unders vorzugehen, wdve ein ,unvevantivort-
liched Unterfangen” ;5 die KRompetenzfrage wurde ind Treffen gefitbrt,
auf anbeve dringlichere BVebiivfniffe hHingedeutet, von der ,nicht dring-
lichen Natur” diefer Frage gefprochen und bhervorgehoben, daf Dder
Berfuch anderivdrtd noch feine Probe beftanden babe, dah an den
DBund allzu viele Pratenfionen herangetragen wiitden. Die ,hoch-
ftrebende Slufion” fonnte leicht von ,bitteriter Enttaufdhung” abgeldit
© werden. Die Votichaft {hloh daber mit folgenben Sdgen: , Wi
gelangen daber, nach reiflicher Leberlegung, zu dem Unfrag, die
gegemvdrtige Revifion auf die Unfall- und Krantenverficherung, refp.
auf das gunddft Erreidhbare zu bejdhrdanfen, in der Meinung, dap
weitergehende Mapnabmen nicht etiva grundidglich abgelebhnt, aber
fpdteren EntfdlicBungen vorbebalten wiirden. Jn diejem Sinne ftehen
wir nidht an, {hon jest zu erildren, dap wir beveif fein werben, an
bem weiteren Ausbau der fozialen @efeggebung, foptel an ung, mit-
suwirfen, {obald die erforderlichen Lorausdjesungen vorhanden ﬁnb.“

Eg ift lehrreich, fich Ddiefe Otellungnabhme ded Vunded vom
Jabhre 1889 gerade im Jujammenbhang mit der Entwiclung der legten
Qabre vor AUugen zu bhalten. Sdhon damald ecine Scheu vor dem
Ooprung ind Dunile’ und eine Lerbeugung vor der Jiot-
wendigleit einer Reform {iberhbaupt, daneben aber ein Hinausd{dieben
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der Lofung bid zu einem giinjtigeren Standpuntt. Damalsd, dbad mufp
man zugeben, batte eine {oldhe Cinjtellung nody eine getiffe innere
Berechtigung, weil Deut{chland der eingige Staat war, der den Ver-
fuch einer umfaffenden ftaatlichen Oojzialverficherung unternommen
batte und ¢8 fich dabei immerhin vom Standpuntt Hifentlicher Ver-
waltung wm ein Erperviment hanbelfe. LWir werden {ehen, dap audy
fpater, ald der Deutiche Verfuch fich bereits in jabriehntelanger Pragis
berwdbrt hatte, Die aus anderen Motiven entfprungene Argumentation
gegen eine baldige LVerwirtlichung der Ulters- und Invalidenverfiche-
rung jum gropen Leil fich immer noch in den gleichen BVabhnen bewegte
wie su Ende der 80er Jahre ded vorigen Jahrhundertd und in manchen
Duntten jogar auf ein tiefered Niveau bhervabjant.

3n feiner Vot{chaft vom 31. Juni 1919 {childert der Vundesdrat
weiterhin die gefchichtliche Entwidlung ded Gedantens einer {cheize-
rifchen RAlters- und Jnvalidenverjicherung. JIn den 90er Jabhren ver-
fangte unter anderven dev libeval-demofratifche NationalratCrame v -
Frei, dem Vunde die verfaffungsmdipige Vefugnid zu erteilen,
neben der KRranfen- und Unfallverficherung aucdhy eine {olhe gegen
Alter und Jnvaliditdat ju vegeln oder fogar einzufithbren. Der WUntrag
fcheiterte, Die Ulters- und JInvalibitdtsverficherung blich Programm
und wurde ald ein wefentlicher Punft im Laufe des folgenden Jabr-
sebutes in dad Programm der meiften Parteien aufgenommen, fo
1892 ber radifal-dDemofratijchen Gruppe der Bunbdedverfammiung und
der libeval-Demofratijchen Fraftion. eben der fozialdemofratijdhen
Partei {prach fich 1904 die freifinnig-demotratijche Dartei der Schiveiy
und 1905 die {chweizerifche demnfratifche Vartei fiir die Einfiihbrung
per RUlfers- und Jnvalibitdtsveriicherung aus, am 11. Mat 1918 der
junafreifinnige Verband der Sdhwely und am 17. Degember 1918
auch die {chiveizerifche fonfervative VBoltdpartei. Vor,
wabrend unb nach dem Kriege wurden von den verchicdenen po[tttfcf)en
Richtungen zablreiche Motionen und Poftulate in diefem Sinne ein-
gebracht: g feien hier blof die Mamen Weber, Cugiter, Hunjiter,
Sdherver-Fiillemann, Madhler, jteri, Rothenberger (13. De-
sember 1918, abgedndert 28, Sanuar 1919), bann Walther, Obrecht ujw.
genannt, It einer Motion Mu{y vom 7. Februar 1919 bHeifpt es :
D¢ nofivendigen Reformen und Jnftitutionen, ingbefondere
Die Ulterd- und Jnvalidenverfidherung, find im
Sinne der Solidaritdt und Klaffenveridhmung {o rafdh als
moglich ing Leben zu rufen, mit finangyieller Veibilfe ded Bundes,
aber unter Lermeidung einer gentraliftifchen Organifation und, {oweit
moglich, auch obne gentralifierte AUnftalt,”

Die BVotfhaft vom Juni 1919 erwdbnt eine Reihe von Ein-
gaben, {o ded Jentralverbandes dyriftlichiozialer Arbetterorganijationen,
Ded riftlichiozialen Gewerf{dhaftsbundesd, ded politifdhen RKomifees
ver dhriftlichiozialen Organifationen der Sdhiweiy, weiter ded {chweize-
rifchen Vetriebstranfentfafjenverbanded vom Auguit 1918, worin ,jo-
fortige Jnangriffnabme der Alterd- und Jnvaliditdtdverficherung fiiv
Das Cdhweigervolt”’ gefordert wird (S. 105). ,RAlle diefe Kunb-
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gebungen beweifen zur Geniige, da ¢ hHeute im wahren Sinne
Ded Worted der Wunfd und Wille dDed Volfed ift
den Ausbau der Sozialverfidherung ald Werf ded Vunbesd zu voll-
sieben. €3 ift deshalb iiberfliifiig und wiivbe zu weit fithren, aud
noch alle die WeupBerungen von Vereinen, Verfammlungen, Dder
Preffe ujw. aufzuzdblen, die nacdh) einem Vorgehen ded Vunbes
rufen. Wir begnitgen und mit der Feftftellung, dap heute alle
politifdhen Parteien die Einfithbrung verlangen, da ein
Widerftand {ich vpon feiner Seite gemeldet bat
und dah die Frage in den weiteften Kreifen der BVevdlferung ald eine
pringlicdhe angefeben wird. Wenn demnacd) der Vunbesrat, ald er ¢8
feinerzeit ablebnte, den Artifel 34bis auf weitere Verfidherungszveige
ald auf die Kranfen- und Unfallverficherung audgudebhnen, fich gleich-
yeitig bereit evflarte, foviel an tbm, am weiteren Ausbau der damals
geplanten Sozlalverfiherung mityumwirfen, {obald die erforderlichen
LBorausjegungen vorbanden feinwerden, {oift heute fiiribhn dev
Jeitpuntt ur Cinldfung diefed Ver{predens
gefommen. Denn die damald im Vordergrund {tehende KRranfen- und
Unfallverjicherung ijt heute unter Dach und in Wirflamieit, {o dap
Dad Geleife fiiv die Gefesgebungsmafchine fret ift. Die AUlters- und
Snvaliditdtdverficherung, die damald in ibren erften Unféngen ftand,
ift beute nicht mebr fremded Gebiet, fondern ev-
forfdhtesd Land, dDad vund umunsd jeine Fritd te
trdagt, Die aud unferem Volfe nidht vorent-
balten werden {ollen CSdlieglih wird, nacdhdem das
Bebdiirfnid ald ein gebieterifdhed zutage gefreten ift,
aud) dad legte Hindernid, dad finanzielle Bebdenfen,
fallen und dem feften Entjchluffe der BVehdrden {owie dem Opferfinn
aller BVevidlferungstreife, die ndtigen Mittel zu befdhaffen, den Plag
raumen miiflfen. Dabei ift {ibrigensd nicht aufer adht zu laflen, dah
der Aufwand fiir dDie neue {oziale Firforge
nidht etiwva cine Verminderung ded National-
permdgens, jondern in der Hauptjache lediglich eine AUen-
Derung in Deffen Kreiglauf bedeuten wirh und daf
fiberdies Den Uusgaben bedeutende A ftivp often, beftehend in
Der Verminderung der Wrmenlaften und in der Hebung der Pro-
duftionstraft der arbeitenden Vevdlferung, gegeniiberitehen werden.
Tritt die Schwety nun ouch) etwasd {pdafer ald ver{diedene andeve
Staaten an die einbeitliche Lojung ded Problems, {o wird died auch
eimenn WVorteil haben. Sie fann {ich die Veifpiele und Erfabrungen
Des Auslandes zunuge machen, ihre Einrichtungen den beutigen ver-
dnderten wirt{haftlichen Verbdltniffen anpaffen und fo ein LWert
fchaffen, das fie an Die Opige ftellen und damit die Verzdgerung
reichlich wieder wettmachen wird.”

Man hatte nun glauben modgen, nach einem joldhen Dithyrambus
auf die Bebeutung, Niiglichfert und Notwendigleit der Alters-,
Snvaliden- und Hinterbliecbenenverfidherung feien alle Hinberniffe zur
Berwirflichung diefes Gedanfens nun endlich beifeite gerdumt und
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mit Dem Ausbau werde nun unverziiglich Crnft gemacht. LWer {id
einem foldyen Optimismus bingdbe, der wiirbe fowobl die Beiftes-
verfaflung der biivgerlichen Parteien wie die Tenbengen des biirger-
lidhen Staated villig verfennen. Handelt ed jich dabet dDoch um eine
AUufgabe, deren Friihte den JTrdgern groper Vermidgen und CEin-
fommen nicht unmittelbar zugute fommen und deren Notwendigleit
fiir fie felber nicht eben grop ift : Opfer fiir andere bringen, die nidht
fofort fichtbare Binfen tragen, ift eine unwillfommene Sache. Wir
faben, wie fchon fury nach der erften Erjdhiitterung durdh die MNovember-
ftilrme Des Jabred 1918 tm Lager der biirgerlichen Parteien Wider-
ftreit und Gegnerichaft gegen die anfangliche Nachgiebigleit fich duperte
und den gripren Teil der ald berechtigt zugejtandenen Reformen
wieder zu Fall bringen wollte. Vor den offenfundigiten Liber-
{priichen {cheute man {elbft mcht zuriick. Vom 4. big 7. Mdary 1919
batte eine Crpertenfommifjion in BVern getagt. Die ,AUrbeiter-
yeitung” Winterthur vom 20, Mdry 1919 berichtet darviiber : , Gdny-
fich unbeftrittent blieh die Dringlichfeit dDer Jnovoaliben-
ver{idherung... €3 wurben Stimmen laut, die U lters-
vperficherung fonne nod) entbehrt werden, in der Meinung,
daf Urbeitsunfabigleit wegen Ulter oder Ultersidhwdde aud) ald
Snoaliditat zu betrachten und ventenberedhtigt fein folle. Nocdh mebhr
Bedenfen wurden gegen die Hinterblicbenenverficherung erhoben, weil
Das nod) ein gany duntled Gebiet fei, wo man noch gar feine AUnbalts-
puntte ju BVeredhnungen habe, Auch im Ausland fer man iiber diirftige
Anfange nicht hinausgefommen .. .” Jndeffen fanden alle drei Ver-
ficherungsziveige warme und iiberzeugende Vefiiviworter. Man ver-
wied darauf, dap die AUlters- und JInvalibenverficherung in Franfreich
eben Deswegen unpopuldr fei, weil dort die Hinterbliebenenverficherung
feble. ©So ent{chied fich denn {hlieplich die Kommifjion fiiv alle dret
Berjicherungsdarten. Gutglaubig fiigte dad BVlatt hingu : , Soweit
heute ein Urteil modglich 1jt, ijt e8 nicht nur der Erpertenfommifjion,
fondernt audy dem Vunbedrat mit der midglichit baldigen Cinfithrung
der Verfidherung wirklich Cenft . . .~

Aber {hon vor der weiten Tagung der Erpertentommiffion (vom
19. big 22, Mdry 1919) gewann dad gleidhe BVlatt einen vollig ent-
gegengefesten Eindruct. €8 beridhtet von Martten und Jaudern, von
Angft vor der eigenen Courage, AUngft vor der Koffenfrage (obwohl
die Gozialdemofratie {hon langjt in der Vefteuerung ded grofen
Befiged und in Staatdmonopolen den Weg zur Finanzierung ge-
wiefent hatte) ... LWdahrend in der erften Tagung ein Obligatorium
Der Ulterdoerficherung fiir die gange BVevdlferung befiivmwortet wurde,
erhob fich jest eine Debatte dariiber, ob auch die Invalidenverficherung
obligatorifch fein {olle, ob allgemein obder nur fiiv beftimmte BVevs!-
ferungstlaffen. AUlE am 24. Mat 1919 der {dhiveizerifche freifinnige
Parteitag zu Olten mit 136 gegen 49 Stimmen {ich fiir die Jnitiative
Rothenberger entfdhied, {drieb das ,Vaterland” Lugern
grollend (vergl. die Qummer vom 27, Mat 1919) : ,Der freifinnige
Parteitag fpannt mit den fozialiftijhen Saboteuven zujammen gegen
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die Wel{chen, Katbolifen und Vauern...” ,Der BVauernbund bhat
fich ent{chieden gegen die ,NRothenbergeret” ausgeiprochen.” Weniger
offen, aber unter der durdyfichtigen ueberfcbrtft »3u teuer” fprach fich
am 28. Mai 1919 die , Thurgauer Jeitung” in threm Leitartifel gegen
jenenn BVe{chlup ausd. Sie nabm aber Riickendectung mit der {chdnen
Bemerfung :  ,Nidht daP wir an dem deutlichen Vefenntnid der
Partei gur AUlters-, Jnvaliden- und Hinterbliebenenverficherung nicht
auch unjere Freube bHatten.” Sebr bald nacy Verdffentlidhung der
oben erwdbnten Vot{chaft des Vunbdedrated vom Juni 1919 begann
man im bitrgerlichen Lager offen zum Niicdzug 3u blafen. Die Jn-
palidenveriicherung, die noch fury vorher ald der dringlichite und reifite
3weig der Sozialverficherung herausgeftellt worden war, wiurde un-
verhobhlen befdmpft und fallen gelaffen, in Wirtlichfeit aus finanziellen
Griinden, angeblich wegen technijcher Schwierigleiten. Und aucdy bet
Den Deiden andeven Bweigen fuchte man mit den fabenfcheinigiten
QAugreden die Cinfitbrung zu bemmen. Gewobnt, dag Mdanteldhen
nach) dem Lind u Hdngen, war man um Sdheingriinde feinesdvegs
verlegen. Jn den , Dteuen Jiircher Nachrichten” vom 11, Mai 1920
(Dtr. 130, 2. Blatt) verdffentlichte Sdhollenberger einen Leit-
artifel ,Unjere Sozialverficherung”, worin {iber cinen Lortrag des
jesigen fdhweizerifchen Gejandten in Verlin und damaligen Direftors
DeRifenadt ded Umtesd fiir Sogialvericherung berichtet wird :
» 31 bezug auf die Ulterd- und Invalidenverficherung mup auf die jhon
feit {iber 30 Jabhren bejtehenden Vemiibungen zur Cinfiihrung diefer
QBerfiherung evinnert werden. Diefe Vemitbungen traten gany be-
fonders im Jabre 1918 in ein Stadium, von dem man Hoffte, daf e
febr vafch zur Verwirtlichung ded grofen Werfes fithre. Heute {tebt
man vor fo_gewaltig vevdnderten Tatfachen, dap fich wobl allge-
mein Die Unjicht durchzufegen vermochte, ¢d {fei nur eine
etappenweife Cinfibrung Dder Altersd- und
Hinterbliebenenverficherung moglich.”

Auf der XIII. Mitgliederverjammiung der Vereinigung fchiei-
serijcher Verficherungsmathematiter vom 23, Oftober 1920 fiihrte
Dr Marchand aus, ,dap die Sozalverficherung, um vollitindig u
fein, die QAUlters-, Hinterbliebenen-, Kranfen-, Jnvaliben- und Unfall-
perfiherung umfaffen miiffe”. <Trogdem trat er fiir Trennung Dder
Ulterd- und Hinterbliecbenenverficherung auf der einen Seife und dev
KRranfen-, Invaliden- und Unfallverfiherung auf der anberen Seite
ein, Dad Vebdiirfnid nach etner Invalidenverfidherung
dbheint nidht {o allgemein zu fein”, dagegen ift ihm
Die Ausdehmung der AUlters: und Hinterbliebenenverficherung auf die
gange BVevidlferung notwendig.

Jn der Folge brictelte aber auch von diefem Torfo ded urfpriing-
lichen Projeftes Stitct fiiv Stiict ab. Am 12, Juli 1922 {chreibt die
o Jlivicher Poft” noch: , Weite Volfstreife und die Preffe aller
Parteien gaben in der legten Jeit wiederholt und unverbalten ihrem
Unwillen ob der Ver{dhleppung in der Durdyfithrung der
AUlters-, Invaliden- und Hinterblicbenenverficherung Ausdruct. Sie
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fordern ungejdumte Fortfiibrung Dder entiprechenden Gefegesbera-
fungen und die mdglichit baldige Aufnabime grundlegender AUrtifel
in Die Bunbesverfaffung.” Der KRommiffionsprafident, Stinderat
D Sdyopfer, wied den Vorwurf der Ver{dhleppung suriict und
verficherte, Dap ,jeitens Der ftanderdtlichen RKommiffion nicht die
geringfte Verzdgerung in der Vebandlung ber AUlters-, JInvaliden-
und Hinterblicbenenverfiherung cintreten werde”. Wie wenig be-
rechtigt eine {olche Lerficherung war, geigt ein AUrtifel des , Vater-
fand” vom 9. Dezember 1922, Dort heifpt ed : , Die Ultersverfiche-
rung ift beute Gemeingut der politifchen Drogramme. E3 ift aber
audhy Gemeingut politifcher Cinficht geworden, dap nodh einige
Sabre bigd yur Cinfiibrung der Ulterdver{icdhe-
rung verftreichen werden.” LUnd am 6. Juli 1923 meldet die ,Dleue
Biivcher Jeitung” (MNr. 924), wie o gany anders ald im Vorjabhr
Der abtretende Prdajident der freifinnig-dDemofratijchen Partei fich iiber
die Ausfichten der Verficherungsreform gedupert hitte. Er betonte
den feften Willen der Vartei, fiir die Durdfiibrung diefed grofen
Werfed ftetsfort mit aller Energie eimyutreten. Nach dem 3. Juni
werbe Die Frage allerdings einige Monate ruben miiffen. Er fprad
weiterhin von der Ubtrennung der Invalidenverficherung, von Dder
Jntevefjierung der privaten %erﬁcf)erungﬁgefeﬂfcbaften fiiv die Auf-
gabe, was nidht mipbeutet werden diirfe. Ob eine {oldhe Veteili-
gung zu empfeblen fei, dann, ob nich¢ die @runbung einer Staatdanitalt
permiedent  werden muﬂ'e, fet gu evmdgen. Vezeidhnend fiir die
wiberfpruchsvolle Haltung im bitvgerlichen Lager ift eine Notiy ded
ot Galler Tagblattes” vom Augujt 1923 (Nr. 220) : ,Die AUn-
regung ded Mitfelftanddtomiteed gebt nun dabin, Unter-
nehbmungen von einetm gewiffen Umfange an mit einer {ozialen Steuer
oot 3 % auf ausbezablten Lobhnen und Gebalten zu
belegen,” um bdie Mittel fiir den Ausbau der Sozialverficherung zu
erlangen. Dagegen erflart ein Leitartifel der , Neuen Jiivdher Nadh-
richten” vom 12. November 1923 flipp und flar: ,Bn bezug auf
die Realifierung der Verficherungen ift davon ausdzugeben, dah heute
an eine gletchzeitige Cinfitbrung aller drei Verficherungszweige nicht
mebr gedacht werden fann..." ,Die Erfabrungen mit der Militdr-
verfiherung und auch zum Teil mit der Unfallverficherung legen
gerade in legterer Veziehung einer allgemeinen Invalidenverficherung
gegeniiber eine gewiffe Juriidhaltung auf. CEndlich fann Invaliden-
verficherung in richtiger LWeife nur in Verbindung mit einer zwedt-
mapigen Jnoaliditdtéverbiitung getricben werden. Died weilt auf
thren Jujammenbang mit der Kranfenverficherung bin, in bezug auf
welche Nevifiondarbeiten heute eingeleitet, aber noch nicht zum AUb-
{hlup gelangt find.” %erg[etcf)t man diefe AUusfithrungen iiber die
Snbahbenberfxc{)emng mit den fritberen (S. 281), {o ift man verjudt,
an eine Jronie u glauben. Aber ¢8 gab nodh feltjamere Ertldrungen.
So bringt dag ,St. Galler Tagblatt” vom 15, September 1924 einen
Leitartifel aud der Feber desd Nationalvated M ach le v, Der aus-
fitbrt :  ,Dap die WVerficherung eingefithrt werden {oll, {obald Ddie
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Mittel da find... Die zablenmapige Feftitellung der Mittel fitr
eine Snbahbttatéberﬁ&)emng ift ebenio {chiver wie die Feft{tellung von
HUrjadhe, Umfang und dfonomijche Folge dDesd eingelnen Jnvaliditdts-
falleg .. .* Al Programmpuntt ift die Snbahbennem&)emng jeden-
fall3 in die Ferne geriikt, ,So liegt in der Tat ein
befdheideneres Projeft vor, alsd dDie friiberen
Beiten ermwarten liefen Eine Mipgeburt, wie eine
Qeitung 38 nennt, ift es aber doch wobl nicht, fondern ein den Neali-
taten Der Beif, den finangiellen Miglichfeiten und politifhen Im-
pondervabilten und Stimmungen Nedynung fragender Unfang, aus
pem fich leicht in Deffeven Seiten auch etwas Groferves entwiceln
fann., Dtefen AUnfang angunebmen und dann auf die Jufunft und
Rraft bed guten Gebanfensd zu bauen, ift aber fiiv dasd Volf, das fiir
alte Tage ober die Nadhfommenidhaft {onft nidht geniigend jorgen
fann, wobl niiglicher, ald entweder in Slufionen ju macdhen oder audh
denjenigen das gute Streben [dcherlich su machen, die einmal mit aller
Kraft dafiir eintreten jollten, wenn ed jum Kampfe fommt.”

Ehrlicher {prachen fich einige andere biivgerliche Beurfeiler aus.
So fdretbt Prof. Steiger in den ,BVasler Nachrichten” tm
Suli 1924 : ,So wie der Artifel vom BVundesrat vorge{chlagen wird,
enthdlt er tatjachlich in finanzpolitifcher Veziehung eine Banferott-
evflarung . ..” Und bdie ,Biivicher Poft’, dagd Organ der Jiircher
@emoftafen, Gugert fich : ,Was heute endlich Geftalt anzunebhmen
{cheint, 1t nicht iibermdltigend und enttdujcht bei {oztalpolitifh ar-
beitenden biivgerlichen Polititern ebenfo wie weiter linfd ; man bat
bier Dad Gefitbl, daf die jabrelange Hinaudzdgerung bdiejer LVer-
ficherung vielleicht doch einen fraftigeren Wurf hatte gebdrven fonnen.
Natiiclich ware faljd), um ded Befferen willen dad Gute abzulehnen,
und wag fozialdbemofratifche BVldatter beiite gegen den vorliegenden
Borjhlag an wilden Jndianertdngen auffitbven, ift jebr unfer dem
Befichtspuntt su betrachten, dah auf der jozialdemofratifchen Seite
fdhon aug Griinden der Varteitaftit abjolut notwendig ift, eine biivger-
liche fozialveformerifche Urbeit zu Ddistreditieven ... Rlein jadhlich
betrachtet, wird aud) in diefer Frage der Jnifiative Rothenberger das
feste Wort innerhalb dev biirgerlichen Parteien noch nicht gefprochen
fein. Die Jnitiative NRothenberger batfe {einerzeit {ozufagen bdas
gange fort{chriftliche Viirgertum gum mindeften der deutjcdhen Schiveiy
binter fich und wenn aucdhy in der WVer{chleppung Ddiefer Jnitiative
nabesu Unglaublidhed gejcdheben ift, {o ijt nicht anzunebmen, daf die
Anbhanger diefer Jnitiative, die befanntlich 250 Millionen Franfen
fiiv bie Sogialverficherung ausdicheiden will, obhue weitered die Waffen
ftrecten werden.”

Gewiffermapen um den tiefen Fall von 1918 big jest zu dofu-
mentieren, erlieh der Vundesdrat am 23, Juli 1924 einen Nachtrags-
bericht zu feiner BVot{chaft vom 21. Juni 1919, der einen gany andeven
Beift atmet alg jener. ,Die Hemmnifje,” heift ¢d darin (S. 1), ,die
anldplich der Vebandlung diefed Traffandums aufgetaucht {ind, find
sum Teil auf das Problem felbft, jum Teil auf die Schwierigteiten
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der Finanzievung uriickyufitbren . .. 3t aud) nicht u leugnen, dap
Die Verbdltniffe beute nodh) nicht fonfolidiert find und daf unfeve
Produftion mit grohen Sdhwierigleiten ju fdmpfen bat, {o glauben
witr frogdem, dah nun der Moment gefomumen fei, um in der BVe-
banbdlung des Gegenftandes ein rvafderes Tempo anjufhlagen und
cine mbglichit balbige Ldjung anguftreben. Die CEreiterung bder
beftehenden Einvichtungen unferer Sozialverficherung it ein Programms-
punft aller Parteten und aucdh) der Vundesdrat hat fich zum Willen
befannt, in diefem Sinne ju wirken. Soll jedoch in abjebbarer Beit
ctivagd erveicht werden, o it e8 notwendig, Mah su halten, fich auf
Dag Erreichbare zu bejdhranfen und felbit Erjtrebendwerted unbd Nig-
liches, fiir den Moment wenigftens, fallen zu laffen. Die Realifierung
ift weiter auf moglichjt einfachem LWege anzuftreben und die Lidfung
toll eine flave und ¢infache fein. BVefriedigt {ie uns vielleicht nicht
volljtandig in allen Teilen, jo bietet fie Doch einen bemerfendwerten
Fort{chritt und it geeignet, einer fpdteren CEntwictlung und Aus-
Debhnung die Wege zu ebnen.”

Diefer Nadhtragsbericht ift lediglich ein Verlegenbheitproduft.
Er windet fich, {o gut er fann, um die gange Kldglichteit der Situation
yu verbiillen, doch von ihm gilt Dag Wort Goethe $:

Ou {prichit vergebens viel, um zu verfagen,
Der andre hHort ausd allem nur dag Nein !

Die bejte RKritif diefer biivrgerlichen ,Standbaftigfeit” in ber
Cinldjung eines politijhen Veriprechens ift eine foldhe aug biivger-
fichem QNunde. JIn der , Jiivicher Poft” vom 6. Oftober 1924 dupert
fith Dr Rothenberger-Vajel folgendermagen in einem Leit-
artifel ,3ur Wlterd-, Jnvaliden- und Hinterbliebenenverficherung” :
»Der Nadytragabericht Ded BVundesrates vom 23. Juli 1924 hat die
Berfechter der AUlters-, Invaliden- und Hinterbliebenenverficherung
nicht nur |, peinlich iibervafcht”, ev hat jie {hwer enttdujdht, erziirnt,
perdrgert ! Der VBundesrat bat offenbar ver-
geffen, wasg er finf Jahre frither in feiner Cinleitung zur Bot-
fdhaft vom 21, Suni 1919 ,verfiindet” bHatte ... LWabhrbaftig, diefe
Feftitellungen des Vunbesrates durften nidht blop ald Feftphrafen
gewertet werden : der Vundesrat befannte fich darin zu den Grund-
fagen des politifchen und dfonomijchen Fort{chrittes, der Dem ,mo-
dernen Staat” als ,Fiirjorgeftaat” die Entwictlhing vom Polizeiftaat
iiber Den Rechtsftaat iiberwinden half.” Diefesd ftaatsmdannijche BVe-
fenntnis war eine fonfequente Folgerung der Auffafjung ded Bundes-
rates, der fieben QJabre frither in feiner BVotjdhaft vom 29, Oftober
1912 {iber die Erridhtung eined Vundedamtes fiir {oziale Verfidherung
sum Ausdruct gebracht hatte : ,ES darf doch nicht vergefien werden,
Dap Die dffentliche Meinung fich beveits lebhaft mit andeven LVer-
ticherungsproblemen, namentlich der Alters- und Invalidenverficherung,
befdhdftigt, die in andeven Ldndern bereitd vevwirtlicht find und fiiv
peven Durdfithbrung audh in unfevem Lande bereitd Verfuche gemadht
worden find.” ,Und nun 3dlf Jabhre fpdter verfallt der Bundedrat
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in jeinem Nadhtragsbericht vom 23. Jult 1924 einem fletnmiitigen
Sdhlotter, entfchuldigt fich, dap die ,Hemmniffe” in der Forderung
Der AUlfersd-, Invaliden- und Hinterlaffenenverficherung ,zum Teil auf
Dag Problem felbft, sum Teil auf die Schwierigeiten der Finan-
sletung juriiczufiibren feten” ... So gelangt der BVundesdrat dazu,
in feinem Entivurfe zu einem Vundesbefhlujfe zur Ergdnzung der
DBundesverfafiung ... Den Vunbesrat von 1924 {cdheinen alle guten
Getfter verlaffen zu baben, fonft wiirde er e¢d nicht iiber fich gebracht
baben, feierliche VWeripredhungen vor Parlament
und Volf zu vergeffen, fidh Ddadurdh bdes Wort-
brudyes {duldig gemacht zu baben. Erv hdtte im Protofoll ber
Sigungen Dder eibgendffifchen Ndte vom 12. November 1918 nach
Dem Landesgeneraljtreif vom 9. big 13. November 1918 feine Ve v -
fprecdhungen nachlefen follen: tm Namen ded Vundegrates
nabm Deffen Prafident Calonder Stellung jum Olfener Pro-
gramm. Er erfldrte, dap Der Vundesrat ... unter anderem auch
Dem Poftulat derAlters-und Invalidenverfidherung
sujtimme, um fie rafch der Lojung uzufitbren.”

LUND ald Giinde — wenn nicht mebr — gilt die bidhevige
fendenlahme Wertretung ded Verficherungsdwertes, gilt die Kapi-
tulation vor fapitaliftifdhen Bedenfen und
Cinflitfyen...”

Diefer nur allzu berechtigten KRritif von biivgerlicher Seite etwas
binguzufiigen, biehe {ie {chwdachen.

Der heutige Stand der Soialverjicherung
im Ausland.

Lon Dr HSang VWernet.

Wahrend die Schweiy nach einem furzen Unlauf, den jie un-
mittelbar nad)y BVeendigung desd AWeltfrieged genommen, im Ausbau
der Sojtalverficherung, wenigitens der Jnvaliden-, Alters- und Hinter-
bliebenenverficherung, ind Hintevtreffen geviet, bat die Entwicklhing in
anderen Staaten wejentliche Fortichritte aufzumweifen. Die romanifchen
iwie die Valfanlander haben diefes Gebiet neugeitlicher Soztalpolitit
teild ausgebaut, teild neu gefchaffen, felbit in iiberjecifchen Lénbern,
fo in Sitbamerifa, wurben entfprechende Gejese erlafjen, die wenigitens
teiliveife Dem Bedanfen einer Sicherung der arbeifenden Vevdlferung
gegen dDie Miote der Jnvaliditdt und ded Ulters Nechnung tragen.
Deutichland, das Mutterland der Sozialverficherung, hat in der Nach-
friegszeit {chwere Krifen durdhgemacht, weldhe bejonders jeine jozialen
Cinridhtungen in Mitleidenfchaft zogen, aber auch Ddieje Gefabren
wurden mit der Feftigung der Wdabhrung wieder iberiwvunden. Wie
die BVeftimmungen der Reichsverficherungsordnung den fchweizerijchen
Cutoiivfen oielfach ald Mufter dienten, fann die Vetrad tung dev

286



	Die Wandlung in der Stellungnahme zur Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenen-Versicherung

