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im Nationalvat unverbolen ausgeplaudert: dap die Welfchen zwar
die Mebhrbheit gewdbhren lafjen wollten, daB fie aber eviwvarten, der
Stinderat werde den BVe{dhlup ded Nationalrated wieder forrigieven.

Die Partijanen Mailleferd warent ob diefem BVefenntnisd einer
{chdnen Seele bejtiivgt. Der Mann hatte ihnen die gange Negie iiber
pen Haufen geworfen und den Jorgfaltig vorbereiteton Schwindel auf-
gebectt, SHdtte Maillefer gefchwiegen, dann wdre zur Not nody die
Liige von -dem nationalvdtlichen Gegenvorichlag aufrechtyuerbhalten
gewefen. Jest weip man, dap der Nationalrat gegeniiber der Jmi-
fiative Rothenberger nicht mur nichts Vefferesd bietet, man weif audh,
dDap Das Wenige, dDasd er bietet, nicht ernft ge-
me int und ausfhlieplich yum J3wece der Jrrefiihrung des Schweizer-
polfed im Hinblict auf die AUbjtimmung vom 24. Mai 1925 zuredyt-
geftugt ift, perbunden mit der nun offen zugegebenen Erwartung, der
Stinderat werde nacdy der Volfsabijtimmung den Nationalvat des-
avouieren und dad LVerficherungsprojeft nodh) armieliger geftalten, als
¢8 nach dem Befdhlufp ded Nationalvated obhnebin {chon ift.

So haben die Urbeiter am 24, Mai 1925 nicht nur 3u entjcheiden
iiber die Jnifiative NRothenberger und damit iber dag IMarimum
Deflen, was angefichtd der augenblictlichen politijchen Konjtellation
fiiv dagd Verficherungdwert hevauszubolen ift. Sie baben mit
Diefem CEntydheid ugleidh zu verbinden den
Proteft gegeneineunerhdrte politifcheSchind-
lubervei,gegencinenPVoltdbetrug gropenStils,
der danf Det Crilarung Maillefers nod in
legter Stunde jugeftanden wurde.

Sdhon einmal bat die jhweigerijche AUrbeiterichaft mit einem
fachlichen Entfchetd einen Dervartigen Proteft verquict. €8 war am
17. Gebruar 1924, Mbge fie auch diesmal die Gripe ded Tages
erfennen und mit dem ftolzen BVefenntnis fiiv den Gebanten der Sozial-
verfiherung den flammenden Jorn gegen den politifchen BVetrug ver-
binden, gegen einen Wetrug, der um fo fhamlofer und verwerflicher
ijt, al8 er die Uermiten und BVebiirftigiten deg Volfed wm eined ihrev
- widhtigiten Nechte prellt.

Die Finanzierung der JIuvaliden=, WUlters-

und Hinterlafjenenveriicherung.
Lot Dr CEmil KIS t1.

m ein Finangierungsprogramm fiiv ivgendein Unternehmen auf-
ftellen zu fonnen, mup man in erfter Linie wiffen, wie groh die auf-
subringende Gumme ift. BVei der Jnvaliden-, Alters: und Hinter-
laflenenverficherung fehlt diefe %orauéfegung Wir fteben namlich
immer noch in einem Vorftadium der gefesgeberifchen Arbeit: bei
Der Sdhaffung eined mneuen Artifeld der Vundesverfaflung, durdh
weldhen dDer Bund ermddytigt wird, die Verficherung einzufiihren.
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Crit wenn diefer Artifel rechtstraftig geworden ift, beginnt die eigent-
liche gefesgeberifche RUrbeit zur Verwirtlichung der Verficherung.
Junddyit wird dag Amt fiir Sozialverfidherung ald Grundlage fiir
die Veratungen von Erperten den Entwurf eined Vollzichungsgefeses
augguarbeitenn haben, mit den dazu gebhdrenden finangtechnijchen und
verficherungsmathematifchen BVevechnungen. Wird man aud) die
Lajten der Verficherung erjt nach der BVevatung ded Gefegentivurfes
dpurch die BVundesverfammlung genauer fennen, fo wird doch {hon
ein Vorentwurf eine geniigend {ichere Grundlage fiir die Entjcheidung
dariiber bilden, wie die Lajten der Verficherung auf die Verjicherten,
Die erbettgeber und die Oeffentlichteit (Vund und Kantone) ju ver-
teilen feien und auf weldhem Wege der BVund den ihm gugedachten
Teil diefer Lafjten decten Jolle.

€3 wdre gegeben gewefen, dap man yundachit mir den Verfafjungs-
avtifel betreffend dic Vefugnis des Vundes ur CEinfitbrung der
Onvaliden-, Alters- und Hinterlaffenenverficherung (Wwir nennen ibhn
nachitebend un Gegenjas zu den Finangerungsartifeln fury den Ver-
ficherungsartifel) ausgearbeitet und dem WVolfe und den Stdnbden
vorgelegt batte, um nach deffen Unnabme wdabhrend der Ausarbeitung
und Beratung ded Vollziehungsgefeses die Finanzierungsfragen zur
Ent{cheidbung ju bringen. $Hdtte man Ddiefen natiivlichen Weg be-
{ehritten, o wdare im Jabhre 1920 faft oppofitionslos der Verficherungs-
artifel angenommen worden und man wdare {dhon jeit finf Jabren an
Detr Lofjung der weiteven Fragen. Widre {ie heute wegen der befannten
TWiderftande noch nicht beendigt, fo wdre man doch der Verwirt-
lichung der Verficherung ndber, ald died zurzeit der Fall iff. Der
Bunbesrat {chlug diefen einfachen Weg nidht vor. CEr wollte, dap
im gleichen Momente der Verficherungsartifel und diejenigen neuen
Berfaffungsartifel, durd) weldhen dem Vund die BVefugnis zur Ein-
fiibrung beftimmter neucr Oteuern {ibertragen werden {ollfen, vom
Wolf und den Standen angenommen oder verworfen wiirden. Und
awar wollte er diefe verfdhiedenen Artifel nicht nur am gleichen Tage
per Abjtimmung unterbreitet wiffen, fondern fie miteinander 1o 3u-
fammenfoppeln, daf man durch ein cingiges Ja ober Nein enfweder
alle Veftimmungen miteinander annebmen oder verwerfen mufte.
Diefes undemofratifche, dem Sinne von Art, 121 der Bundes-
verfaffung (betreffend Vartialvevifionen) offenfichtlich widerfprechende
Berfahren begriindete der Vundesrat damit, dafy die Verficherung
nicht in RKraft trefen diivfe, bevor durd 6cf)aﬁ’ung der ndtigen Ein-
nabmen die zur Finanzlerung der Leiftungen des Vunbed an Ddie
Werficherung erforderlichen Mittel bejchafft feien. Die Vegriindung
war ungeniigend, denn von feiner Seife wurde bebauptet, dap man
obne neue Cinnabmen die Verficherung verwivtlichen fonne und dap
man die LVerficherung in Kraft jegen diirfe, bevor man die zur Finan-
yierung ndtigen Finanzquellen erfchloflen Habe., Mit der AUnnabhme
Ded Verficherungsartifeld hatte man ja audh) die LVerficherung noch
nicht verwirflicht gebabt, verwirflicht ijt jie erft mit dem Jnfrvaft-
fegen des Vollziehungsgefeses, es batte geniigt, die Finangquellen
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big jur Fertigitellung und Jnfraftjesung des Vollziehungdgejeses
au {chaffen.

Weldhe eigentlichen Griinde den Vundedrat dazu bewogen, die
Finangierungsartifel um jeden Preig mit dem Verficherungsartifel
sufammengufoppeln, it nicht genau befannt. Die einen glauben, ev
babe {ich der Hoffnung bingegeben, dap bei Jufammentoppelung dev
Oteuern mit dem Verficherungsartifel dag Volf in einer gemtnen
Begeifterung fleinliche und cgoiftifche Vedenten gegen die eine ober
andere Der vorgejhlagenen Steuern dem Jchdnen Jwecte der Sojial-
verficherung suliebe unterdriicten und alle AUrtitel in globo annebmen
werde. Andeve, die Dem Vunbdesrat mit groferemt IMiBtrauen be-
gegnen, vermuten, ¢r babe gebofft — was auch wirtlich cingetreten
it -, dbap der Streit um die neuen Sfeuern die QAnnabme ded Ver-
1td)erung6arttfe15 perzidgern werde, fo daf dann bis jur vollen Ver-
wirtlichung der Verficherung noc{) yiemlich lange Beit verjtreiche.
Unferes Crachtens lieh fich der Vundesrat un Jabre 1919 zundchit
eber von Dder eriteren Crivdgung leiten. Freilich batte er dann jchon
tm Jabre 1920 und noch mebhr im Jahre 1922, ald thm die Vervatungen
im Nationalvat und im Standerat unzweideutig zeigten, dap der
politifche Schwung, den er 1m Jabre 1919 nodh) erboffen fonnte,
dpurdpaus feblte und dah die Verfoppelung ded Werficherungsartifels
mit ftarf umftrittenen Steuern, wie 3. V. der Erbichaftsftener, den
erfteren dDivett gefabrdete, die KRoppelungsidee villig fallen lafjen jollen.
Wenn er damald mit einer Hartndctigleit, die wir bei andeven Punften
{hmerzlich vermiten, an der KRoppelung fejthielt, {o ijt der Lerdacht
gerechtfertigt, dap er nunmebr, beeinfluht durdy die jtarfe Neattion
Der Defigenden RKretfe, Ddie durch die RKoppelung erveichbare Ver-
fhleppung der Abftimmung diber den Verfidherungsartifel diveft
wiinfchte. Diefer Verbacht wird bejtdartt durdh) die Tatfache, dafp
Derfelbe Vundesrat vom Jabre 1921 an die AUbftimnuing iiber die
Snitiative Rothenberger in {ouverdner Levadhtung der ibm gefeslich
tiberbundenen Pflicht jabrelang einfach nicht anordnete.

I[. Die Finangierungsdvoridhlage Ded VDunde s-
rated vom 21. Junt 1919,

Wegen der ungliictlichen KRoppelung mufpte die Frage der Finan-
sierung der Verficherung in einem Jeitpuntte erdrtert werben, da die
au einer feridfen Vebandlung des widhtigen Problems unbedingt
erforderlichen Unterlagen nodh feblten. Der Vunbesrat jab fich ge-
ndtigt, an Hand eines blohen BVeijpiels eciner LVerficherung, das alg
Unbang feiner Votfhaft vom 21. Juni 1919 angefiigt war, jeme
Finangterungsvor{chldge 3 machen. LEWir wollen in aller Kiirze die
Diefern Veiipiel zugrunde liegenden AUnnabhmen und die darauf fupenden
finangiellen BVerechnungen anbdeuten : Obligatorium der Verficherung
mit Pramiengablung vom 16. bis 60. AUltersjabr. Die Babhl der
WVerficherten, fiir weldhe aus dffentlichen Mitteln Veifrdge geleijtet
werden, wirtd auf 1 Million gefchast. Gleichzeitige Cinfithrung aller
drei Werfidherungsyweige. Die Invalidenrente und die nach dem
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suriictgelegten 65, AUltersjabr zu zablende AUltersvente betragen ein-
beitlich je Fr. 800.— pro Jabhr, die Hinterlaffenenrente (fiir Witive
und unmiindige Kinder) betrdgt durdhichnittlich Fr. 500.— pro Jabhr,
Alle diejenigen, die beim Infrafttreten der Verficherung iiber 60 Jabre
alt find, werden in die Verfidherung nicdht mehr aufgenommen, erbalten
aber ausd dffentlichen Mitteln eine jdbrliche Nente von Fr. 300.—.
Die Gleichbehandlung derjenigen, die beim Jnfrafttveten der Ver-
ficherung {chon in vorgeriictterem Ulfer find, mit den Jiingeren bewirtt
ein fogenanntes Eintrittsdefizit der Verficherungstaffe im BVetrage
pont 1093 Millionen Franfen. Bund und RKantone follen Ddiefes
Defizit yu 4 9 verzinfen, was ]abrhd) 44 Millionen Jranfen erfordert,
ferner Iexften fie an die Renten von Fr. 800.— und Fr. 500.— BVei-
trage von §r. 200.—, bezw. Fr. 100.— und zablen die Fr. 300.—
Rente an die Alten gangj. Daraus ergibt fich eine Gefamtbelaftung
der Qeffentlichfeit mit 80 IMillionen Franfen pro Jahr. Daneben
baben die Werficherten eine jabrliche Prdamie von Fr. 40.— 3zu be-
jablen (Fr. 13.— fiir die JInvaliden-, Fr. 18.60 fiir die Alters- und
Fr. 8.40 fiir die Hinterlaffenenverfiherung). Die aus bdffentlichen
Mitteln su befchaffenden 80 Millionen Franfen follen je zur Halfte
pom Bund und den Kantonen aufgebradht werben. Die Kantone
erfabren zufolge der Cinfithrung der Verficherung eine Entlaftung
in Der WUrmenfiirjorge, die auf etiva 26 Millionen Franfen gefchast ift.

Der Bundesrat {hlug vor, die 40 Millionen Franfen, die nach
Diefen Annabmen der BVund aufg,ubringen batte, durchy folgenbe neue
Stenern mit dem Dbeigefiigten Ertrag zu befchaffen :

Crivag
1. Befteuerung des Tabats . . . . . . . .. 18 Ul Fr
2. Vefteuerung des AUlfobhols :
a) DBierfteuer . . . .8 Ml Fr.
b) BVefteuerung . gebrannteu
Waffer . . . . .. 54 . 134, .
3. Crbjchaftsiterer . . . . . . . . . L. . . 18586 i

Sufammen 46,9 Mill. Fr.

Davon {ollte ein Teil fiir die Kranfenverficherung verwendet
wetrdent, {o dap fiir die JInvaliden-, WUlterd- und Hinterlaflenenverfiche-
rung noch) Hochftens 40 Millionen Franfen zur LVerfiigung jtiinden.
€3 jei gleidh bier erwdbnt, dah {pdter die BVieriteuer fallen gelaffen
wutrde, 10 dap in den nachfolgenden Ausfiihbrungen unter der BVe-
fteuerung Des Altobhols nur die BVefteuerung der gebrannten Wafjer
mit dem Ertrag von mindeftens 13,4 Millionen zu verftehen ijt.

Der vorjtehenden Aufitellung 111‘ s entnebmen, dah Der BVunbes-
rat fiir die Verficherung zwvei Einnahmequellen erjchlieen wollte

1. Berbraudsdfteuern auf Tabaf und AUltobhol,
2. ¢ine Befigesfteuer in Form eciner eidbgendffifchen Erb-

{chaftsfteuer.

Die DBelajtung ded Maffenfonjums von Genuppmitteln einerjeits
und der Erbichaften andberfeits war ald KRompromify gedacht. Die
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Gozialverfiherung follte nicht faft ausichlieflich durch die unteven
BVoltsjchichten in der Form von Pramien und von indireften Steuern
auf Tabaf und gebrannten Waffern finangiert werden, fondern o8
jollte nach der AUnficht ded Vunbdedrates der Vefig gewiffermaben
alg Danfopfer dafiir, dah er vom RKriege verjdhont geblicben war,
durdy eine bef{dyeidene Erbichaftdftener darvan beitragen und auf diefe
Weife die fozialen Gegenfdge etwvas ausgleichen belfen. Die Ver-
ficherung follte ,ein grohes Wert der Ndachftenliebe, der Solidaritdt
unter Voltdgenoffen” werden. €Eg {hien unddft nidht unmosglich,
dap Die Hoffnung des BVunbdesrates in Crfitllung gehe. Denn die
Arbeiterjchaft war grundidslich su den ihr zugemuteten Opfern bereit,
tnd dah auch der Vefig fich nicht werbe driicten wollen, durfte man
darvaus fdhliefen, dap die Freifinnig-dDemotratifhe Partet noch im
$Herbft 1919 in cinem Manifeft an die Biivger evflarte : , Wir wollen
eine ausreichende Finanzgrundlage Des OStfaated unfer bejonderer
Herangiebung der leiftungsfabigen Kreije und der befigenden RKlaffen,
die jur Dectung der Kriegd{chuld und jur Durdyfiihrung einer gevedhten
Sojialpolitit bebeutende Opfer bringen miiffen. Wir verlangen eine
Bejdhrantung ded Crbrechtes, eine Vejteuerung des Lurud in jeder
Form und ded arbeitslofen Cinfommens.”

II. @ie Finangierungsvorfhlage vor dem
Parlament,

Die Entwicdlung gab dem me[verfprecf)enben AUnfang nicht vecht.
Cin RNiidblit auf die Veratung der Finangierung zeigt das.

Beginnen wir mit der Erbidhaftdftener.

Eine erjte Attacte gegen den tlaren und einfachen bunbesratlichen
Borfdhlag einer eidgendfiifchen Erbichaftsfteuer vitt der Bundesdrat
felber, indem er durch) Herrn Mufy nachtraglich deven Eriegung durcy
jogenannte Crb{cdhaftditeucrfontingente der Kantone vor{chlagen lep.
Die fompligierte neue Lodfung follte den fodevaliftifchen Vebenfen
Redhrung tragen. €3 fonnte aber fein Jweifel dariiber beftehen, dap
Diejenigen politifjchen Kreife, die unter dem Vorwande fodervaliftijcher
Bedenfen die cidgendffifche Crbichaftsfteucr befdmpft batfen, aud
Die mit einem foderaliftifchen Mantelhen verjehene Erbichaftsitener
befampfen wiitden und dah ald Wirkung ded neuen Vorfchlages
nicdht8 bleiben werde ald eine Didtreditierung der Jdee der Erbichafts-
fteuer, Die Sozialdemofraten webrten {ich daber fiir den urfpriing-
lichen Vorfdhlag ded Vunbesrates, allein die Mebhrbeit der beiden
Raite gab den Kontingenten den Vorzug.

Es folgte nun ald weite Etappe der Kampf gegen die Erb-
{dhaftsfteuerfontingente, und ywar yunddhit in febr verjdhleievter
Form. Der Standerat nabm einent Antrag einer Kommifjion an,
nach weldhem undchit blop die Ulterdverficherung etngefithrt werden
piirfe und erft {p d te v die Invaliden- und Hinterlaffenenverficherung.
An bdiefe Veftimmung wurde nun in {dhlaver Weije die Vor|drift
angefniipft, die Erbichaftsiteuerfontingente diivften erjt auf den Jeit-
punft der Einfithrung der Jnvaliden- und Hinterlaffenenverficherung
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ethoben werben. Damit hatte man fiir mindeftens
15618203 abhre jede Vefteuerung dDer Erb{haften
befeitigt. |

AUber dabet blich ed nicht. €3 folgte der Hauptangriff ! Und
awar wieder feitens ded BVundesvates. Diefer {chlug in feinem Nadh-
tragsbericht vom 23, Juli 1924 die ganzlidhe Streidhung
Der Crb{dhaftdftenerfontingente vor. Die Mebhrbeit
Der nationalvdtlichen KRommiffion und die Mebrheit ded National-
rafesd jtimmten diefem Rntrage zu.

Damit fiel ber gange fhine Kompromif, der in der Kombination
Der Tabaf- und WUlfoholbefteuerung mit der Erb{chaftdbeitenerung lag,
dabin. Der Vefig driictte {ich von jeder Veitragsleiftung von der
Berfidherung, was fidh um o flagliher ausnabm, ald der BVefis ja
purd) die Einfiihbrung der Verficherung wegen der damit verbundenen
Berringerung der Urmenfteuern diveft entlaftet wird.

UAber bie Vefeitigung der Erbichaftsftener geniigte den Vertrefern
Des BVefiges nicht. Um der Gefabr su begegnen, dah ur Herjtellung
Des Gleichgewidhted von Cinnabmen und Ausdgaben in der eidgendy-
fifdhen Ctaatsrechnung irgendeine Velaftung des Vefigesd zu den
Bollerhdhungen nidtig werde, verfuchten fie {dhritfiveife, den Tabaf
feiner Bwedbeftimmung suguniten der Verficherung zu entreipen. €3
lobnt {ich, diefe Verfuche fury zu {dildern, zeigen fie doch mit aller
Deutlichfeit, wie die einzig ,wabren Verficherungsdfreunde” der Ver-
fidherung dad Waffer abgraben wollten,

Qn der Vefteuerung ded Tabafs war man grundiaglich einig.
Streitig war zwifchen den Sogzialdemofraten und den Biirgerlichen
nur die Form Der Vejteuerung (Monopol oder Steuer).

tnter Aus{dhaltung ded Referendums fithrte dann der Bunbes-
rat mit Juftimmung der Mebhrbheit der Rdate die Tabaffteuer in der
Form hober Tabafydlle ein. Da der Verfidherungsdartifel nodh nicht
unfer Dach war und man zur Herftellung ded Gleichgewidhted ber
Bundedfinangen die Cinnabmen aus diefen Isllen gut braudyen fonnte,
fiep man legfere zundchjt in die Bundesfafle flieGen. Ausdriictlich
aber wurde vom Nationalvat im Verfaffungsartifel beftimmt: ,Die
Cinnabmen aud der fisfalifhen BVelajtung ded Tabafd find vom
Sabhre 1925 an ausidhlieplich sur Dectung der dem Bunbe zufallenden
Roften der Ulfers-, Invaliden- und Hinterbliebenenverficherung zu
perivenden.” Den Standerat aber veute ¢d {dhon, dem grofen Ver-
ficherungsiverf diefe Cinnabmequelle ausfdhlieplich suzumweifen. Er gab
Der Veftimmung folgende abgefchmwdadhte Form: ,Die Cinnabmen
Des Vunbed aus der Vefteuerung des Tabafs jind vom 1. Januar
1925 an vor allem zur Dectung der dem Vunbe zufallenden RKoften
Det Soztalverficherung (d. b, audy ber Kranfen- und Unfallverficherung!)
su verenden”, und er fiigte bei: ,Cin allfdlliger Ueberfchup ift fiiv
andere {oziale Smwecte zu verwenden.” JIn Vajel (November 1923)
bielt die nationalvdtliche KRommifjion an der ausjdlieplichen Ver-
wendung der Tabafjteuer fiir die Jwecte der Alters-, Snvaliden- und
Hinterbliebenenverficherung feft. In Laujanne (September 1924) aber
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ging fie — auf WUntrag des BVunbesrates — weit hinter den Vefdhlup
Ded Stanberatesd guriit. Sie ftrich alle Veftimmungen iiber die Tabat-
fterter und ibre Verwendung., Die Tabafzdlle, die beute jabrlich zirta
20 Millionen Franfen eintragen, jollten damit ald Finanzquelle fiiv
pas Verficherungswert ganzlih auher BVetracht fallen. Der Wibder-
ftand Der Gozialdemofraten und weier Viirgerlicher gegen Ddiefen
Entzug einer der widytigiten Finangquellen ded Verficherungswerfes
war erfolglog. Die ,wabren Freunde der Werficherung” blieben
unerbittlich.

Jm Nationalvat batten die Sozialdemotraten mebhr Erfolg. Aus
AUngit, es mbchte die Jnitiative Rothenberger angenommen werden,
wenn man in der Verfaffungsvorlage den Ertrag der Tabafzdlle nicht
der Werficherung zuweife, ftimmten Bundesdrat und Kommifjions-
mehrheit auf einmal dem Voridhlage zu, dah der gefamte Erfrag der
fistalijhen BVelajtung ded Tabafs der Werficherung zugute fommen
folle. Qur {oll died erit vom 1. Januar 1926 an gejhehen, ftatt, wie
fritber bejchloffen, vom 1. Januar 1925 an.

Die Ausdehrung der Vefteuerung der gebrannten
Waiier wurde aus der Verfaffungsovorlage herausgenommen und
am 3. Suni 1923 dem Volfe und den Stdanden zur Abjtimmung vor-
gelegt. Leider wurbe die Vorlage verworfen. Die Sogialdemotratifche
Partet batte die Vorlage zur Unnabme empfoblen. Uber bei der
Mipftimmung, die in der WUrbeiterfchaft wegen der Ler Haberlin und
Ded Verfuches, den Achtftundentag wegzunebmen, gegen alles, was
pon BVern fam, herrjdhte, wurde der Parole bebauerlicherveife nicht
in Dem Mahe FTolge geletftet, wie man ed hdtte wiinfchen miifjen.
In abfehbarer Jeit werden die Vehdrden mit einer neuen Vorlage
an dad Volf und die Stande gelangen., Mbge dann der Lupf gelingen.
Sn der Verfaffungsvorlage, wie fie am 1. April aus den BVeratungen
Des Nationalvatesd hervorging, findet fich die Veftimmung :

Der AUnteil ded Vunded an den Neineinnabmen ausd einer
tiinftigen fistalijhen BVelaftung der gebrannten Waffer wird fiir die
Biwecte der AUlters- und Hinterlaffenenverficherung verivendet.”

Diefe Veftimmung ift ein Wedhjel auf die Jufunft von rvein
platonifchem Werte, Sie ift wertlos, folange nidht ein neuer Ver-
faffungsartifel iiber die gebrannten Waffer angenommen iff. Die
AUngabe des Verwendungszweded gebhdree ridhtigerweife in jenen
finftigen Urtifel. Lenn man fie ausnabmsweife jhon in die jesige
Borlage bhineinnabm, gejhab dies nur, um Ddodh noch wenigitens
{heinbar einige Finanzierungsdartifel darin su baben.

III. @Die gegenwdrtige Sadlage.
Aug der vorftehenden Schilberung ergibt fich ald beutiger Stand
Der BVeratung folgendes :
1. Die Befigesfteuer ift geftrichen. Der Vefis 3ablt nichts an
dag Verficherungswert.
2. Al eingige Finangierungsquelle ift zundcdhit der CErtrag der
Tabafzdlle (beute zirfa 15 Millionen Franfen) vorgefeben.
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3. Al yweite Finangquelle ift eine Ausdebnung der Vejteuerung
der gebrannten Waffer in Ausficht genommen, Jbhre Schaffung bangt
von Der AUnnabme einesd erft nodh auszuarbeitenden bejonderen Ver-
faflungsartitels ab.

4, Als der BVunbesrat im Jult 1924 vorjchlug, der Verjicherung
den Grtrag der Tabafyblle wegzunehmen, o dap ald einzige, noch
vollig unfichere und auf alle Falle ungeniigende Finanzquelle Ddie
erweiterfe Vefteuerung der gebrannten Wafjer verblieb, madhte er
eitte Meibe von Vor{dhlagen und AUnregungen, die alle beftimmt waren,
die Berficherung nach Umfang und Leiftungen derart zu verringern,
daf fie wefentlich) geringever Veitrdge bediivfe. Diefe Vorjdhlage und
Anregungen feien in diefemt Jufammenbang nur fury bervorgehoben :

a) Streiddung der Junvalidenverjidherung im

LVBerfajfungsdartifel;

b) Feftfesung der Ulters- und Hinterlaffenenventen auf nicht mebhr
alg §r. 400.— pro Jabhr ;

¢) die leiftungsfabigeren greifen PVerionen und Hinterlaflenen jollen
trog Pramienzablung vom Rentengenup ausge{dhloffen werden ;

d) %leg)ergang pom Pramiendectungsverfabren zum Umlagever-
abren;

e) Belaftung der RUrbeitgeber mit einem BVeitrag an die Ver-
ficherung.

Die mannlichen Perfonen {ollten vom 22. big zum 60, AUlters-
jabr jabrlich GFr. 32—, Ddie ledigen weiblichen Perfonen jabhrlich
Fr. 10— alg Pramie zablen und die Arbeitgeber pro Urbeiter jabr-
lidh Fr. 12.—. Daraus ergdben fich 45 Millionen Franten Einnahmen.
DBund und Kanton Hitten die Differeny gwijchen den JUusdgaben und
pent Cinnabhmen, mit Einfdhlup der Decung der nicht einbringlichen
Pramien, ftatt der 1919 angenommenen 80 Millionen nur nod
28 bid 35 Millionen Franfen aufzubringen. Davon hatten nach der
AUnjicht des Vunbdesdrated die KRantone 6 big 10 Millionen Franten
su bejchaffen und der Vund die verbleibenden 22 big 25 Millionen
Franten.

Der Nationalvat batte in feiner legten Seffion nur iiber den
erften Punft — die Stretcdhung der JInvalidenper-
tidherung im LVerfafjungsdartifel — zu entjdheiden. Die anbeven
PDunfte gebidren in die Gefegebung und da fie aller Wabridheinlicheit
sum Teil eine wefentlich anbdere RNegelung erfabren werden, ald der
DBundesdrat anvegte, ift e8 ywectlos, bier auf eine Erdrterung der auf
o unficheren Grundlagen aufgebauten finangiellen BVevechnungen ein-
sutreten.  Offenfidhtlich aus ber Vefiirdhtung hervaus, ¢d michte die
Qnitiative Rothenberger angenommen werden, wenn der Nationalrat
den Gegenvorichlag nicht noch etwasd verbeflere, entichlo fich im
legten Augenblict die Mebrheit der KRommiffion zur Aufnabme bder
Snvalidenverficherung in die WVorlage, jedoch mit dem ausbdriictlichen
3ujase, Daph {ie erit in einem {pdteren Jeitpunfte einge-
fitbrt werden ditrfe.
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Damit war zwar ermidglicht, die Invalibenverficherung einju-
fiibren, obne zuvor zum zweiten Male die Verfafjung revidieven zu
miiffen. Tatfadlid aber — und das ift dbas Wefentliche —
ift bamit Die gange odev aud nur teilweife Cin-
fiibrung der Ver{fidherung bis auf weiteres
ausdriicklidh verboten

IV. YUnjere Stellungnabme.

Die Verfaffungsvorlage, die aus den jiingften BVeratungen deg
gtqfi?na[rateé beroorging, iit fiiv die AUrbeiterichaft nicht befriedigend,
weil fie

1. die Snuvalidenverfidye rung auf unabjehbbare Jeif ver-

{chiebt,

2. auf die Crhebung ciner Bejigesfteuer vergichtet.

1. €G3 gebort nicht in den Nabmen Ddiefes Artifels, die Not-
wendigfeit einer gleichzeitigen Cinfithbrung einer vollftdndigen oderv
wenigitend befdhranften Invalidenverfiderung mit der
Alterd- und Hinterlaffenenverficherung darzutun, Lir miiffen uns
mit Der Feftitelung der Tatjache begniigen, dDaph dDie Urbeiter-
fdhaft an der Jnvalidenverficdherung fefthalt
und Dderen Veridhiebung auf einen {pdteren
Termin ablehnt. Der Cinwand, die {chweizerijche Volfs-
wirtfdhaft vermochte die Laft der Invalidenverficherung nicht ju tragen,
entbehrt jeder ernften BVegriindung. Die JInvaliden find da und be-
laften {chon beute unfere VolfSwirt{chaft. Direft belajtet {ind vor
allem Die UAUngebhdrigen der Invaliden, die Urmengemeinden, die Fiir-
{orgetnftitute, sum Teil auch bumane Wrbeitgeber, welche alte, invalid
getwordene Arbeiter nicht auf die Strafe ftellen, ufw. Durch die
Snoalidenverficherung wird nur die individuelle BVelaftung etivasd aus-
geglihen, die Belajtung felbjt witd nicht wejentlich groper. Die
Snoalidenvente wiirde auf feinen Fall fo Hoch fein, daf die Invaliden
und thre Familien Ver{dhwendung treiben Eonnten, fie miiten nad
wie vor mit Ded Lebensd Mot fampfen. Und ein allfillig geringer
Mebhroerbrauch von Giitern wiirde zweifellos wettgemacht durch den
pot allem auf die jiingeren Verficherten ausdgeiibten Sparziwvang forvie
dpurcdh) die Heilung von JInvaliden in den Sanatorien der Invaliden-
perficherung. 15 europdifdhe Staaten haben die Invalidenverficherung
neben der AUlters- und Hinterlafenenverficherung bereitd in groperem
ober geringerem Umfange obligatorifdh eingefithrt. Sdyweden befitt
fie alg allgemeine, nationale Verfiherung. Die Schweis, als das
reichfte Land Curopasd, wdare {o gut wie Schweden in der Lage, die
Snoalidenverficherung eingufitbren. €38 wiirbe {ich bei ihr die Cr-
fabrung beftdtigen, dafp die nationale Wirt{dhaft durch die Ulters-,
Hinterlaffenen- und Jnpalidenverficherung in feiner Weife benad-
teiligt mwird.

2. Die OStreihung der Erbichaftsffeuer mub die Ur-
beiterfchaft gany bejonders ald verlegend empfinden, hatte man ibr
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doch im Jabhre 1919 in allen Tonarten vorgejungen, dap eine Sozial-
perficherung gefchaffen werden miiffe, die dem fozialen Ausgleich diene.
Wie andersd {oll denn der {oziale Uusgleidh herbeigefithrt werden ald
dadurdy, dafp die BVefigenden einen BVeitrag an die LVerficherung in
per Form einer nadh) der Leiftungsfabigleit abgeftuften BVefigesditeuer
letften ¢ Die Veitrdge der Verficherten wie der Wrbeitgeber belajten
die nationale Produftion. Weil diefe Velajtung auf die Leiftungs-
fabigteit Ded einyelnen feine Ritckficdht nimmt und weil der gange zum
Cingug der Veitrdge erforderliche AUpparat febr feuer iff, ging man
{hon in einer Reibe von Landern dazu iiber, gar feine Veitrdge 3u
etheben, fonbern die gange Laft der Verficherung durdy die allgemeinen
Stenern aufzubringen. JIn Der Scheiy gingen aucdhy die AUrbeiter-
vertreter nicht {o weit, fie verlangten und verlangen nur, daf gemdap
dem Vor{dhlag ded Vundesrated vom Jabre 1919 wenigitensd ein
Tetl der durd)y Steuern aufzubringenden dffentlichen BVeitrdge vom
Befige in der tdealen Form der nicht iiberwdlzbaren Erbidhaftsiteucr
getragen werde. €3 madht auf die Urbeiter einen bemiihenden Ein-
drud, wenn {ie feben miiffen, wie die Vourgeoifie alle Veriprechungen,
die fie 1919 madhte, Heute ‘vergift. €8 fonnen wieder einmal un-
rubigere Beifen fommen. Glauben diejenigen, die bheufe in zymijcher
Weife Veripredhungen nidht halten, weil fie feine Ungft mebr haben,
dap fie dDannzumal die Urbeiterfhaft sum gweiten Male durdy {dydne
LBeriprechungen zum Narven halten fonnen ?

Die Bebauptung, der Vefig vermige eine Vefisesfteuer mit
einer jabrlichen Cinnabme von 15 big 20 Millionen Franfen nicht
ju ertragen, ift eine ldcherliche Ausvede. JIm [abre 1923 belief {ich
in Der Schveiy der Ertrag von AUftien, Obligationen, Schuldbriefen
und Sparguthaben auf etiva 1380 Millionen Franfen, dad macht
tiglidh mebhr ald 1 Franfen pro Kopf und mebr alg 4 Franfen pro
Pausbaltung aug. Aug diefen wenigen 3ablen geht hervor, daf die
Schweiz ein febhr reiches Land ift und daf cine BVefigesiteuer suguniten
Der Werficherung leicht ertragen werden fonnte. In der Sdhweis
werden jabrlich etiva 800 Millionen Franfen geerbt; wiirbe unter
Aufhebung der fantonalen Erbidhaftditeuern eine eidgendfiijche Erdb-
fdaftsfteuer in der durchfchnittlichen Hohe vou 5 9 erhoben, {o wiirde
fich ein Crivag von 20 WMillionen Franten fiir die Kantone und 20 Mil-
fionen Granfen fiir Den Vund ergeben. JIm Wergleich zu den Erb-
{daftsftenern Englandd, Frantreichs und anbever Ldnder wdre diefe
Steuer auBerordentlich milde. Um {o bemiithender ift e8, daf fich die
Befigenden auch gegen Ddiefes fleine Opfer ftrduben. Sache Des
Bundesrates wiare ¢8 gewefen, zur Cinldfung feined Verfprechens
fih mit aller KRraft gegen die Sfreichung der Crbjchaftsitener zur
Wehre zu fegen. Statt deflen war er immer der Fiihrer in der Ver-
teidigung Der Befisesintereffen, ein BVeweid dafiir, wie febr ev unter
pem Cinfluffe ded Groffavitals ftebt, wie wenig Fiiblung er mit den
breiten Mafien Ded befcheidenen Mittelftandes und der WUrbeiterichaft
bat. Geine Haltung in dev gangen Verficherungsfrage lep evfenmen,
Dap bet ibm in den legten Jabren ein feijter
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Wille zur baldigen Verwirilichung der VWer-
fidherung feblte.

Man mutet den Freunden der Sojzialverficherung zu, die Jni-
tiative Nothenberger zu verwerfen, um der Vorlage der Bundes-
verjammlung, die feit fechd Jabren auf fich warten [dpt, ,freic Babhn”
s {haffen. Die Urbeiterichaft tut gut daran, foldhen Nat{chlagen
nicht 3u folgen. Die Vundesverjammlung hatte lange gemug ,freie
Babhn", aber fie beniigte fie nicht. Nun auf eimmal empfindet fie
Den Jmpuld, den die Jnitiative der Verficherung geben will, ald
Hinbernid. Die Initiative ift aber nicht fiir die VBerwirilicdung
der Verficherung, fondern fiir die weitere LVerfdhleppung ein
Hindernis.

Gewip bat man unter dem Drucke der Jnitiative Nothenberger
die Vorlage der BVehrden im Nationalrat noch ein wenig verbeffert.
Aber diefe Vorlage ift noch nidhts Endgiiltiges. Wer fidhy erinmert,
wie febr die gange Verjicherungsdoorlage tm Jabhre 1922 vom Stdnde-
rat verfchlechtert wurde, der wird fich der Vefilivcdhtung nicht ervtvehren
tonnen, dap Der Stdnbdevat der LVerficherung wieder ein paar Blei-
gewichte anbdngen werde.

AUber auch wenn man anntmmt, Der Stdndervat ftinmme Dem
DBeicdhlufie ded Nationalvates ju, fo zeigt ein jachlicher Vergleich der
Suitiative mit diefem BVefchluffe, dap die Jnitiative auf feinen Fall
preiggegeben werben darf.

mea{ eift fie gegenitber dem BVefdhluffe des Nationalrates
ben grofen Borzug ouf, dah fie — und gwar wirtlich iiber-
mftnvmcnb mift dem AUntrage ded Vundesrates von 1919 und dem
Bejchlup ded Nationalrates oon 1920 — dem Gefegeber
Das Redht sur Cinfiibrung der Inpalidbenver-
ficherung vorbehaltios ervteilt. €8 fteht diefem fret, fie gleidh-
seitig mit Der Alferd- und Hinterlaffencnverfidherung in gangem
oder tn befchrdnttem Umfange su ertetlen, Nach dem Veldhlufz dDes
Nationalvated it thm diefed verboten, er darf die JInpalidenveriiche-
rung erft in einem fpdteren Beitpuntte cinfiihren.

Uber audy im Hinblik ouf die Finangierung wverdient bdie
Snitiative Rothenberger den %orgjug.

Bewif bringt die Jnifiative Rothenberger die Finangierung
nidht. Sie iiberldpt diefe befonderen %orIagen Sie will lediglich
qur Crleichterung der Finangierung einen § o n d 8 vou 250 Millionen
Granfen {daffen, der dem CErfrdgnid der KRricgsgewinnfteucr, welde
Der Bunbestafie ftatt der nodh 1919 gefchdsten 300 Millionen Franten
570 Millionert Franfen jugefiihbre bat, entnommen werden foll, LWird
Der Vunbesfaffe die Sunune von 250 Millionen Franfen fiiv die
Verficherung weggenommen, {o bat dbas jur Folge, daf die II. Kriegs-
ftewer nicht, wie urfpriinglich angenommen, wdabrend vier Perioden,
fondern wdabrend fiinf Perioden: erhoben werden mup. Da Ddie
I1. Qriegsfteuer eine Steuer der Leiftungsfabigeren ift, {o haben diefe
Dannt an Ofelle einer permanenten Erbidhaftdftener cine einmalige
Leiftung von etiva 140 Millionen Franten im Laufe von vier Jahren
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s machen. Gewif fein iibertricbened Opfer! Der Fondd von 250
Millionen Franfen ift nicht 3 vevadhten. Er lefert ber Verficherung
einen jdbrlichen Jinsertrag von 10 big 12 Millionen Franfen.

Dagd ift die eingige EGinnabhme, die die Jnitiative Rothenberger
bringt. Gewif geniigt fie nicht, man mup weitere Einnabmen be-
ihaffen. Bringt der Vefdhlup ded Nationalvated mehr ¢ IMNit nichten.

Die Ausbehnung der Vefteuerung ded Sdhnapfes
fiberldBt der Vejchlup des Nationalrates o gut wie die Initiative
einem be{fonberen Verfafjungdartifel

2nd was bdie fisfalifhe VBelaffung des Tabafsd an-
belangt, {o eriftiert fie zurzeit beveits, in der Form der Tabat-
30 0le, von welher der BVundesdrat nidht {o rajch wird abgebhen
wollen. Freilidh figuriert im Vefchluffe desd Nationalrates eine Ve-
ftinunung, wonad vom 1. Jamuar 1926 an der Ertrag der fistalijdhen
Belaftung ded Tabats aus{dhlieflich der Sosialverfidherung zugute
fommen {olle. QJn der Qnitiative Nothenberger eriftiert eine {oldhe
Beftimmung  nicht. Das hindert jedoch feinedwegs, dah nach An-
nabme der Jnitiative durcdh einfachen Vundedbefchiuf der Ertfrag der
Tabafzdlle vom 1, Januar 1926 an der Verficherung ugemwiefen
witd, 3u einer foldhen Verfiigung iiber eine bereits fliegende Ein-
nabmequelle bedarf e8 gar feiner Lerfaffungsbeftimmung. Die
DBundedperfammliung bat dagu die Kompeteny.
Sie hat von diefein RNedht auch Gebraud) gemadyt, alg fie den Fonbs
fiir die Kranfen- und Unfallverficherung anlegte.

So Dbleibt ald eingiger Vorteil ded BVejdhluifes ded National-
vafes Die BVeftimmung, dap der BVund ermddhtigt fei, eine Tabak-
freuer eingufithren. Da aber der BVund in nachiter 3eit von der Cr-
hebungsform der 36le nicht abgebhen wird, fommt diejer Vejtimmung
feine grofe BVedeutung zu. BVei WUnnabhme der Jnitiative Rothens
berger hat man noch genug Jeit, um durch einen gefonderten Untrag
Dem Bund dad Necht jur Erfesung oder Ergdngung des Tabafzolles
durdy eine Tabaffteuer zu itbertragen. :

Diefer Vergleich 3eigt, dap mit der Unnabme der
Initiative Rothenberger und cinem Vunbdesbejchlup
fiber die Juweifung ded Erragesd der Tabafzslle an die Verficherung
fiir die BVerfiherung {hon vom 1. Januar 1926 an irfa 12 Millionen
Franfen ald 3ing des Fondsd und irfa 15 Millionen Franfen ald
Crtrag der Tabafyslle, zufamen alfo 27 Millionen
Granfen jabrliich zur VWerfiigung ftebhen; bei An-
nabme ded BVefchluffes des Nationalvates jedoch nur legterem 15 Ml
fionen Franfen. $HAlt man jidh weiter vor Jugen, daP die Inifiative
NRothenberger die Invalidenverficherung nicht zuviickitellt, ferner daf
Die Befchliiffe ded Nationalrates im Standerat nodh Veridhlecdhterungen
erfabren fonnen, {o ift fiiv jeden, der die Wlters-, Hinterlaffenen- und
Suvalidenverficherung endlich aug der Stagnation bevausreifen und
einer baldigen Verwirflichung entgegenfiitbren will, die Juftummung
sur Juitiative Rothenberger etivasd Selbftverftdndliches.
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