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NRote NRevue

Sogialiftifche Monats{hrife

8./9. HEFT APRIL/MAT 1925 IV. JAHRG.

ﬁerauégeber, CSojialdemofratifdhe Partei der Schiweiy
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Dofumente zur JInitiative Rothenberger.
Von Ernft Nobs.
[. Die Vorgefdhidhte Der Initiative.

Die Jnitiative Rothenberger ift ein Kind dev aufgervegten Tage
Des Movember und Dezember 1918, alfo ded Lanbesitreifs und der
ibn feiliveife begletfenden, feiliveife ithm folgenden parlamentarifchen
LBerhandlungen. Die AUlters-, Jnovaliden- unbd Hinterbliebenenverfiche-
rung war eine der Forderungen gewefen, die dag Olfener Uttions-
fomitee an den BVundesrat geftellt hatte, worauf der Vundesdrat noch
wahrend ded Lanbesftreifesd erflart batte, dad Olfener WUttionsfomitee
rene offene Tiiven ein, da 8 audh ALficht und Wille Ded Vunbedratesd
fet, fich {ofort an dbie Verwirtlihung diefed bedeutenditen Poftulatesd
der Goztalpolitit Der Gegenwart su machen. Man befand fidh) ja auf
einmal i Der RUera ded {oztalen Schamgefithld und ber davaus ent-
\pringenden guten LVorjdge und groBtonenden Veriprechungen.

®arum wurde in der Dem Landeditreif folgenden Dezemberieffion
Des Nationalvates auf einmal eine feit 6 Jabhren anftehende WMo tion
Weber (vom 2. Dezember 1912) betreffend Qlferd- und JIn-
validbenverficherung bebandelt uud erheblich evflart und auchy gemdh
eintem yweijabrigen Poftulat Hunzifer befchlofien, in einen Fondsd
fiir Die Ulters-, Jnvaliden- und Hinterblicbenenveriicherung 10
Millionen Franfen einzulegen.

Am 13. Degember 1918 hat fobann Rothenbervger mit
41 Unterzeichnern folgended P o ftu la t eingeveicht : ,Der BVunbes-
rat wird eingelaben, ju priifen und daritber Vericht und AUntrag ein-
subringen, ob nicht der Crivag der eidgendffijchen RKriegdgemwinniteuer
einem fofort zu ervichtenden Jonb@ fiir Sogialver{icde-
tung 3u itbervetfen fei sur Finanglerung: 1. der AUlter -
und QJnoaliditatdverfidherung mit zivia 200
Miflionen Franfen; 2. der eibgendi{ifdhen
Hilfsfaf{fe und 3. der Urbeitdlofenverfide-
rung und der AUrbeitdlofenfiiriorge.”
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Wer auf rvafche Forderung der Wltersd-, Invaliben- und Hinter-
blicbenenverficherung zielte, der fonnte fich allerdingd mit einem blogen
Poftulat zur Priifung und Beridhterftattung nicht begniigen. Eine
giinjtige Gelegenbeit, dag Poftulat Rothenberger in befferer Form
und fofort wirfamer RArt zu verwirflichen, bot {hon zwei Monate
fpdter die BVehandlung ded Traftandbums , Wiederholung der Kriegs-
ftener” vor dem Nationalrat im Januar 1919. Das Poftulat fonnte
jest Diveft al8 U ntrag zu Artifel 2 {iber die Jwectbeftimmung
Der Ofeuerertrdge eingebracht werden. Auch lieh Rothenberger
Punft 2 und 3 ded fritheven Vofjtulates fallen.

Am 28. Jamtar 1919 ftellten tm Nationalvat bei BVehandlung
Des Traftandbumd Wiederholung ber Kriegsiteuer
Differengen) Herr NRothenberger und 21 Mitunteryeichner folgenden
AUntrag:

Biffer 2. ,...... fiir das Truppenaufgebot dectt. Vo n
Den RKriegdgewinnfteuern {ind abzurednen
Der Unteil ber Kantone, die Einlagen in den
Fonds fiir dDie Urbettdlojenfiiriorge und ein
Betrag von 200 Millionen Franfen, die in
eitnen Fondd fitr dDie Ultersd- und JInoalidi-

tatéverftcf)erung yu legen {ind  Bleibt zulest noch
ein Betrag zu decten ... ..

Sntergeichner : NRothenberger, Abt (senior), Forrver, Frit{chi,
®ottishein, Grieshaber, Hardbmeier, Hivter, Lobner, Madhler, Moll,
Obinga, Ningger, Schmid-Jiirich, Shmidheiny, Stuber, Studti,
Sulzer, Urfprung, WD, Iingg, Iiircher.

Matn fieht aud diefer Aufzablung, dbaf, wenn aucd gegeniiber dem
einftigen Doftulat die 3ahl der LUnterzeichner fich bereits auf die Halfte
veduziert hatte, doch fehr nambafte Bevtveter Der freifinnigen Partei
wie Forrer, Gottigheim, Hirter, Machler, Stuber, AWild und Jiivcher
und felbit ein Odinga, ein Sulzer und ein Schmidheiny zu dem AUntrag
Rothenberger ftanden.

Sie befamen e8 mit ciner leidenfchaftlichen Oppofition zu fun.
®a waren vorab die bitvgerlichen AWeljchen, dDie obne eine eingige
Ausnabhme dagegen Stellung nabmen und ibren {dhroff ablehnenden
Standpunft mit fodevaliftijhen Motiven verbrdmten, wie dasd aud
pie KRonfervativen (jogar Feigemwvinter!) fafen, die hier dem fon-
ferpativen Finanyminifter Motfa treue Gefolgfchaft leifteten. Aus
Dent Neden der weljchen biirgerlichen Redner flang febhr ftart der tn-
wille gegen eine %unbeéfﬁeuer wie die Kriegsiteuer fie darftellt, und
gegen ibre eventuelle Verldngerung um eine Steuerperiode von vier
Sabren berausd. Dad Viivgertum der Weft{chively zeigte fich viel
weniger geneigt alg die deut{chiheizerifche BVourgeoifie, auch nur
Dad fleinfte Opfer zu bringen fiiv die Sozialverfiherung. Augd den
Reden der Mufy (damaliger Verichterftatter), Maunoir, Gaudard,
Calame, Jobin und Mideli flang nichts anderesd heraus al8 dic fcbroﬁe
lelebnung jeber RKriegsftener, die langer ald nodh fiir eine einzige
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Crhebungsperiode von vier Jahren erhoben werden {ollte. Mufy er-
flarvte, im Falle der AUnnabme ded AUntraged Rothenberger werde e
filr die VWerwerfung der Kriegsfteuer iberhbaupt ein-
trefen, Nicht minder entjdhieden wandte fih der Vorfteher des
Finangdepartementd Motta in mebriachen Voten gegen den Untrag
Rothenberger. Jhn fefundierten Profeflor Opeifer, AUrtur Cugfter,
Caflifdh, Strauli, Dr Meyer-Jdirvich, der verficherte : ,Jch bin in jeder
Hinfidht dafiir, ba"a Diefes grofe LWert auch auf dem Gebiete Des
DBunded unverzitglid in Ungriff genommen wird. I bin
auch damit einverftanden, dDah mit dDer Vereitftellung
Der gewaltigen Mittel, die fiir diefen Jmwed
erforderlich wdaren, unverzitglidd begonnen
werde, und wenn ih der Meinmung wdre, dap dasd Projeft der
AUltersd- und Jnoalidenverficherung audy nur um einen LTag
verydgert wiitde, fo wiirde ich fein Wort gegen das Poftulat des
Heren Nothenberger fprechen.” Gefdhlofen ftimmten fiir den AUntrag
Cﬁotf)enberger eingig Die fozialdemofratifche und die fozialpolitifche
Srattion.

Jeh begniige mich bier, aud den NReden der AUnhanger ded AUn-
traged Nothenberger einige Stellen hervorzubeben, die gevade heute
wieder Veachtung verdienen :

Rothbenberger (freif.): ,Auf dem Gebiete der Sozial-
verficherung hat der Vund erft einmal den erniten LWillen befundet
und durdhgefiihre, die Krvanfen- und Unfallverficherung zu finangieren,
wahrend fitr andere Verficherungen bidher zwar febr viel vom Poftu-
lieven, Defto weniger aber vom Finangieven gefprochen wurde und,
nebenbet bemerft, ift die Art, wie 3. B. Dbdie thIttawerftcf)etung
organifiert und mdbrenb Des S?riege@ durchgefiibrt worden iff, ald
Standal und einesd freien Volfdftaated unwiirdig su bezeichnen. Wir
mitffen ung alfo nicht wundern, wenn gerade Ddiejenigen RKreife, fiiv
weldye wir die AUlters- und JInvalidenverficherung fdhaffen wollen, den
gefegeberifchen und abminiftrativen Behdrden der Schveiy nidht mehr
bag nitige Jufrauen entgegenbringen, indem fie wobl von der naben
Botjchaft bven follen, zu devr ibnen indeffen der Glaube fehlt. Seit
Sabren und Jabren werden diefe Volfdfreife auf den Ausbau der
Sozialverficherung vervtrdjtet, jo dap thnen nidht ju vervargen iff, wenn
fie dasg ewige Programmatifieven, Motionieren, Poftulieven und
Crpertifieven der BVebhbrden vollftandig fatt befommen haben; Ddie
Finamypolitif ded Finangdepartementd und damit ded Vunbedratesd
war {hon vor dem RKRriege jabraehntelang nur ein ,von der Hand in
Dent Mund leben”; BVundesrat und Parlament vermochten wEbhrend
Sabraehnten den Finangbaushalt ded Vundes nidht auf folide Fiifse
au ftellenr, big ber Krieg die Jolleinnahmen, bidher die Stiige Ddes
Finangbaushalted, zum Verfiegen brachte. Und die Finanzpolitif
Ded Finangdepartements, bezw. ded BVundedratesd wihrend ded Krieges
gleicht einem fompaplofen Schiffe, deffen Kurs mit den Valuta-
fhwantungen wetteifert, — Wir vollbringen eine foziale Taf, Ddie
Befigende gegeniiber Nichtbefigenden ausfshnt !
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Gitr die AUlters- und Jnvalibenverficherung follen 200 Millionen
Franfen veferviert werden, die tmmerhin einen refpeftablen Grunditoct
fiir diefen 3weig der Sozialveriicherung bilden wiirden, {o daf diefelbe
fritber in Funftion frefen dnnte.

Fitr die Verwendung der Kriegdgewinnifeuer zur Finangierung
der Oogialverfidherung ypricht ein joztal-ethifched Motiv. Wdahrend
bed KRrieges wurden Iehntaufende und Iebntaufende zu Notftands-
berechtigten ; Bebnfaufende veravmfen, obne von der Notftands-
beredhtigung Gebrauch zu macden; der Mittelftand rang ficdh mit
pielen Entbehrungen durdy, wabhrend gleidhzeitig Schieber und Whcherer
RKriegdgewvinne einbeimiten, die alle friheven Gewinne in ben Sdhatten
ftelltert ; frembe und einbeimifche Handelsleute, denen dad Hanbels-
regifter etne unbefannte Qnftitution blieh, um der RKriegdgewinn-
befteuerung ebher su entgehen, entfalteten einen Lurusd, der die Jornes-
rite Der Unbemittelten entfadhte und die Vebhbrden vor die Frage
{tellfe, ob fie nicht die Sitten- und Kleidermanbate aud dem dunfeln
Mittelalter wieder audgraben follfen. Grohe Handeldfivmen, machtige
Attiengefellfchaften erzielten KRriegdgewinne, weldhe fich trop der Cr-
ridhtung Der RKRriegdgewinnfteuer nody auf mebhritellige Jablen be-
siffertent ; Mafchinentabrifen, welde fich auf die Krieginduftrie ver-
legtert, machten Millionengewinne. Der Unterfchied zwifchen arm und
reich ver{chod fich und vergroferte fich. Der Neid auf die von Schiebern
und Wucherern sum Leil auf Koften der Lebendmitfelverteuerung
evziclten Gewinne wudhs nady der Hihe der Gewinngiffern und dev
langen Dauer der Getwinne | Wirft e8 da nicht fozial audgleichend,
wenn die Volts{chichten, die vom RKriege nicht nur nichtd profitieven,
bie Denfelben Hungernd und entbehrend an ibhrem Leibe mitfithlen
muften, fid) nad) Schlup ded Krieges fagen fonnen: Diefer Kriegs-
gewinn wird sum Teil der Allgemeinbeit suriickgefithrt, ev findet Ber-
wenbung fiiv etnen noblen Jwed, fiiv die {oziale Verfidherung, insd-
befonbere fiiv Die Alters- und Snbaﬁbenberficf)erung? Wirh nicht
dadburdy die MiBftummung, die fich bid sum Landeditreit immer mehr
angebauft hatte und, ivvegefithrt, {ich in unvichtiger Weife Luft madte,
wieder legen ; mwerden diefe Kreife fich nun nicht fagen miiffen: Dagd
bitrgerliche Gewiffen ift erwadht, die foziale Gevedhtigleit beginnt ;
wir haben twieder mehr Sutrauen in die gefesgebertichen BVefdhliiffe
bed Parlamentsd und in die fiivforgliche Tatigleit der BVehdrde ; wiv
siehen Diefe foziale Ausgleichung dem Klaffenfampfe vor, und lieber,
ald ung durd den Volfdhewismusd, durch Raub und Plinderung,
Mord und BVlutvergieBen an der polififchen Macht su vergreifen,
wendent wir und dem fozialen AUufban ded Volfdftaatesd zu.

Die Verwendung der Kriegdgewinniteuer jur Sozialverficherung
ift eine {o entfcheidende {oziale Tat, bah meined Eradhtens diefe Lifung
unfer allen Umitdnden durchzufitbren ift, wenn nicht mit der gefes-
gebenden BVehdrde, fodann durcdh eine Volfsinitiative !

Wir ftadtifdhe KRonfumenten vermwabhren unsd zum vovaus gegen
einen BVeutesug auf Lebensmittelzille !
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Die bemitfelten RKRreife bei ung, die fo avm tun, bedenfen wohl
nicht, dDap die fhweizerifhe Volkswirtfhaft fogar im legten Kriegs-
jabr 1918 allein fiir RKRapitalerhdbhungen obhne RKonverfionen zirfa
30 Milliarden aufzubringen vermocdhte, wobet ih nur die gridperen
Gefellfchaften mitberiictfichtigte. Jn den vier RKriegjabren betrugen
die Emiffionen in der Schweiy fiber 2 Milliarden und die Valuta-
datlehen und Kapitalinveftitionen an das Ausland {iberfhreiten eben-
falls 1 Milliarde Franfen. :

Daé {hweizerifche Nationalvermbgen ift alfo in den vier Kriegs-
jabren um Milliarden geftiegen ; wie armfelig find wir, wenn wic
pavon nicht einmal 200 Millionen Franten auf den Ultar ded Vater-
fanbed fitr die Goztalverficherung zu legen ung aufraffen fdnnen!
Dent{chland auferlegte und 1918 eine RKoblenverteuerung, die dem
3ins einer Milliarde entfpridht ; fiir die Kriegdgefangenen und Inter-
niertenn haben wir 63 Millionen gefchentt, und da follen wiv fiir die
Soglalverficherung nichts aufbringen fénnen !

Buftay Mitller (foz.): ,3h babe uerft, wic ich das
Poftulat Rothenberger lasd, dasd wir nidht unterftiigen und nicht unter-
ftitgen fonnten, weil wir {iberhaupt nicht darum angegangen wurden
— fein eingiged Mitglied unjerer Fraftion figuriert unter den Mit-
unterzeichnern ded Poftulated —, den Cindrud gebabt, dap bdas
wirflich nur eine Gefte {ei, eine grope Gefte allerdings, indem man
aud der etnen Kaffe 200 Millionen Franfen nimmt und in die andere
KRafle legt und darin eine Finangierung der Ulters- und Juvaliditdfs-
verficherung vortdufcht. Uber jest, wo fich dad Poftulat zu einem
AUntrag verdicdhtet hHat und damit in Wirtlicheit auch) beveits iiber
die Finangierung diefer 200 Millionen AUntrag geftellt wird, liegt die
Sadhe anders. Die Finanyierung wiirde erfolgen auf Redhyming der
direften wiederholten Kriegsftener., Wenn fie die 200 Millionen nadh
AUntrag NRothenberger u 3mwecken der Alters- und Invalidenverfiche-
rung befchlieen, dann befchlichen Sie jugleich, daf die Kriegditeuer
unter allen Umiftdnden nodhy viel lAnger wieberholt werben mup und
daf e fich nicht nur um eine 16, fondern um eine 20 Sabre lang wieder-
bolte Rriegsfteuer handelt, Daritber mup man fich volljtandig im
flaven fein.”

Wild (freif.) : ,Was ift im AUntrag Rothenberger enthalfen
Nichts ald ein Vor{dhlag fitr eine Aufgabe fozialer AUrt, au Ddeven
Durdfithrung die BVefchaffung der Mittel, und 3war auBerordentlich
grofer Mittel, die Vorbedingung ift, folche Mittel auch wirflick beveit-
suftellen, Qtun ift diefe Aufgabe allfeits ald bie dringlichite anerfannt.
Bunbesdrat, beide Nite, dDie Prefle, dad Wolf in pielen Refolutionen,
alle Parteien, nachy ihren Programmen zu urfeilen, begeichnen die
rafchefte und auggiebigite Einfithrung der Ulters- und Jnvaliden-
verficherung alg ein Gebot der Jeif. :

Herr Maunoir wird mit mir dad Sprichwort gelfen lajfen: ,,No-
blesse oblige*. 3 1iberjese e mit Den LWorten: BVefig verpflichtet.
Nur der Bejig fann Mittel bergeben. Nur der, Der etiwas befist, fann
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etivas leiften, wo Geld in Frage fommt. Diefe Pflicht aber mup er
anerfennen, Wenn damit den {ozialiftifchen Forderungen entgegen-
gefommen wird, it died fein Grund, davon abjufehen. JIm Gegenteil,
wenn dadurd) ein Teil jenesd Unterjchieded gemildert tvird, dDer bder
foztaliftifchen Partei AUnlap zu ihren Forderungen gibt, ift died mur
gut und fann und freuen. Der Vefig bat die Pflicht, {ich innert
Grengen zu balten und zur Hergabe feined Ueberfluffed fich bereit-
finden zu laffen, wo ¢8 fich darum bandelt, einem Teile ded Volfes
Dad einigermahen ju erfegen, was ibm die Umftande fein ganzes Leben
bindurch verfagen, ndmlich eine gewiffe Sicherheit der Crifteny. Wer
fich {olcher Sicherbheit erfreuen fann, weil ihm dag Gefchict {ie in die
Wiege gelegt oder die Mobglichfeit, fie 31 ermwerben, geboten hat, Der
mige fich evinnern, twie bitfer e fiir jene, die nicht dDazu gefommen
find, fein mup, bid and Cnbe ibrer Tage in Diirftigleif, unter dem
Dructe der Ungewifbeit und bedriickt durdy ftete Abhangigkeit zu
leben. Da gibt ¢8 feinen Moment, wo einfacdh Halt geboten werben
fonnte., Gondern wmmer neu ytellt fich die Wilicht vor und bhin, zu
priifent, ob gebolfen werden fonne und dazu bereit ju fein.

Wir gehdren ja bHiev perfonlich zumeift zu jenen, die bei der Er-
bebung Ddirefter Steuern sum Handfup fommen. CSeien wir nun als
{olhe bereit, die Direften Steuern in AUniprud) zu nebmen, d. h. dem
DBefige zuzumuten, etivad Dhersugeben, um den Nidytbefigenden Ddie
Hand zu bieten, und fommen wir mit einer {olchen Vorlage vor das
Bolf. Dann fonnen wir fagen, dad Volf mbdge nun aud) in feinen
breiten Schichten und wenig bemittelten Teilen {ich beveitfinden lafjen,
sur weiteven Starfung der Finangen des Landed Lerbrauchsijteuern
anginebmen. Man wird dann fagen fomen : Wir BVefigenden haben
Den Anfang gemacht, Cr lag und ob. Er war unfere einfache Pflicht.
Nadhdem wir vorab fie zu erfiillen bereit find, darf nun audh) davan
gedacht werden, Quellen flieBen 3u machen, die auch aus den Tafden
Der wenig Vemittelten gefpiefen werden. Dann wird unfever Ueber-
seugung nach ein ernjthafter Grund fiir {olded Verlangen an das
PVolf vorhanden fein und anerfannt werden, Der Streit um die Frage,
wer vorangehen {oll, darf feinen Augendblict andauern. Er mup not-
wendig fofort enden mit der WUnerfennung diefer Pfliht feitensd dev
Befigenden, €3 ift der fategorifche Imperativ, dem fie fih unter-
steben miiffen und deffen BVefolgung eingig fruchtbare Folgen nach fich
yiehen fann.”

Sulzer (freif.): ,3ch ftebe bier mit Ueberzeugung auf dem
Boden Des AUntrages Nothenberger und Mitunterzeihnern. Die
AUlters- und Invalidenverfiherung ift eine Forderung erjten Nanges
der heutigen 3eit und wir miiffen allen Ernfted an thre baldige Lofung
berantreten. AUnbere Lanber find unsd in diefer BVeziehung ja beveits
porangegangen.

Wenn e8 unsd mit der Sache ernft ift, dann miiffen wiv heute
beginnen, einent Grunditoct su legen, und da {dheint nidhts nabeliegender
und natiitlicher und nidhts begriindeter ald eine Entnabme aug d2v
Rriegdgewinnitener, ausd derjenigen Steuer, die {ich ausd den KRonjunt-

238



furen Dev Kriegdzeit ergeben hat. Jch mdchte beifiigen, dah die Kriegs-
getvinnftener feinerzeit ausdriictlich zum Teil begriindet worden ift mit
dem Himweife auf ibre fozialen Jwecte, mit dem Himweife auf den
fozialen Ausgletch. €3 1t alfo durchaus logifch, wenn wir heute diefem
Bedanten Folge geben.

b weldhe Finangprobleme wdren erft entjtanden, wenn unfer Land
pasd Ungliict gebabt hatte, felbit in den Krieg hineingezogen zu werben.
Darvan diirfen wir ja faum denfen. Mir {heint aber, wir miiffen audh
Daran denfen, und dann follten wir nidht evfldven, daf dasd, wasd heute
porgefchlagen wird, dasd AUlerduperite fei und dap bievan fein Jota
perdndert werden fonne und diivfe, dah wir nicht imftande feien, irgend
etivad mebr ju leiften.

Die Wiederheritellung des Gleichgewvichtes unferer Finangen ift
Die eine Forderung, und die Unbabnung cines wichtigen {ozialen Fort-
fhrittes ift, glaube ich, die andeve, und diefe yweite Forberung darf
nicht suviickgeftellt werben, bid die erfte befriedigt ift. Dad wiirde
eine Ver{dhiebung um viele Jabre bedeuten. I glaube, diefe beiden
Sorderungen verdienen mifeinander ind Auge gefapht und mifeinander
geldft zu werdett,

Die Aufredhterhaltung der wirtjchaftlichen Selbftandigleit des
etngelnen wurde zwar im Grundfage befont, aber diefer Forderung
nidht in gendigendem Mafe nacdhgelebt. Der Staat, der den Webhr-
mantt in feinen Dienft ftellte, hatte die Plicht, wabrend feiner Dient-
seit fiir feine Familie zu forgen. Cr Hat died nicdht in dem Majfe
getan, wie ¢8 nach WUnjicht ded Sprechenden hatte gefchehen miifjen.
Latfache it leider, Dah febr viele Webhrmdnner durd) die lange Dienit-
seit in bitfeve ot gevaten find und daf fie thre Selbjtandigleit ver-
loren Haben, Jch geftatte mir, dDad bheute audzuiprechen, nachdem ich
feit langer JBeit und in verfchiedenen CEingaben nachdriictlich dafiiv
eingetreten war, dap bier weitherziger und mit offenerer Hand vor-
gegangen werde, als ed gefchehen ift. €3 gibt Falle, wo Weitherzigleit
Die befte QArt der Sparfamfeit i§t, nomentlich da, wo ed {ich darum
banbelt, wertoolle Krdfte lebendig su erbalten und vorbeugend einem
lebel gu wehren. Die Sorge fiiv unfeve ftaatlichen Finangen darf uns
nicht dabin fitbren, daf wir dringende und Hichit berechtigte foziale
GForderungen allzu lange suviictftellen. Wir wollen heute nicht neuer-
dings in diefen {elben Febler verfallen.

Wo follen wir den ndtigen Fonds hernebmen fiiv die AUlfers-
und Jnvalidenverficherung, wenn nidht heute ausd dem Erfrag der
Rriegdgewinnfteuer ¢ Wenn wir e$ heute nicht tun, dann fiivchte ich,
werden wir dDie Gelegenbeit fiir lange Jabre nicht wiederfehren feben.
PWer aber dDag Jiel will, mup auch die Mittel wollen. Heutfe ift dev
Moment, wo wir durd) die Tat geigen follen, dah ed uns ernit it
mif Der AUnbabnung diefed {ozialen Fort{cdhrittesd.”

Sdhar (freil): ,Der Krieg ift wider Crwarten vorzeitig ab-
gefchloffen worden. Wir erfparen nun mindeftend 300 Millionen
Franfen Mobilifationdaudgabern, auf deven BVezablung wir und {dhon
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eingerichtet batten, wir erfparen ferner am Militdrbudget voverft
16 Millionen und wir erfparen weiter ungezdbhlte Millionen Der Not-
ftanddaftion,

OSoll dag unfere Haltung in der vorfiegenden Frage nicht beein-
fhfjen 2 Sollen wir undantbar gegen diefe giinjtige Schicaldwendung
fein? €3 war {dhon feit alfen eiten ein edler Braud), daf, wenn
jemand, fei e8 eine eingelne Perfon, eine Familie, eine Gefell{chaft
ober ein Gemeinwefen, ausd grofer Gefabr ervettet wurde, dap in
folden Fallen Danfopfer, bet den alfen Heiden Votivge{cdhente, dar-
gebracht wurden. Audy bei den AUnbangern der fatholifhen Konfeffion
find {olche edle Suwendungen nidhtd Ungebraudhliches, und dedhalb
follte audh) Herrn Vundedrat Motta diefer Gedante fympathijdh fein.

Bugleich mit dem RKriegSende baben wir in Der Schweiy Dden
Genevaljtreif erlebt. Neben vielem Schlechten hat er audh ein Gutesd
gebracht ¢ er Dat Dei vielen Mithiivgern dad foziale Gemwiffen und
da8d foziale Vevantwortungsgefibl gefchdrft, Viele fragen fich : Wie
war ein folched WVerbalfen grofer BVevdlferungstreife miglich ¢ LUnd
Die Antwort lautef : Der Grund liegt neben der verbesenden Titig-
feit der Otreiffitbrer in der {ozialen Niidftandigleit unfered Lanbes.
Nicht vergebens hat auch der Bundesrat vor dem Generalftreif ver-
mebrte foziale Reformen verfprodhen. Hier bietet fich min Gelegen-
heit, dad Verfprechen einzuldfen, und die Stellungnabme sum Poftulat
Rothenberger bildet den Priifjtein fiv die Q[ufrtcf)ttgfetf De8 LVer-
fprechens. Man evwartet iiberall nun eine foziale Tat und laHt fich
mit Worten nicht medbr abipeifen.

Wenn der Vundesdvat heute erflart, durcdh die WUnnabme deg
Poftulated Rothenberger werde fein Finangprogramm geftdort, o ift
pavauf binguweifen, daf dasd Finamyprogramm audy geftért worden
wdre, wenn der Krieg ein Jabr ldnger gedauert Hiatte.

Nun, was bedeutet itm weitern materiell das Poftulat? €3
bebeutet eine Sicherung von 200 Millionen Franfen vorweg fiiv diefen
Bwect, €8 bebeutet feine Vermebhrung der Varauslagen des Vunbes-
rated, €8 braudyt zu feiner YVerwirflichung feiner anderen LTrans-
aftion, ald dap Herr Bundedrat Motta Herrn Vundedrat Schulthef
ober Herrn Direftor NRiifenacht vom Amt fiir Sogialverficherung
einen Schuldjchein von 200 Millionen Franfen ausitellt. Mebr braudt
e tat|dacdhlich beute nicht.

Die BVehauptung von Herrn Kollega Meper und auch von Herrn
Bundesdrat Motta, dap dadurch unfere Notendectung ungiinftig beein-
flufit werde, daf der Metallporrat der Nationalbant nicht mebhr in
ridhfigem Berbaltnid {tehe sur gefamten Notenzivfulation, ift meines
Cradhtend vollftandig unvidhtig. €8 warve etwad anderesd, wenn wiv
verlangten, die 200 Millionen Franfen {ollen fofort bar ausgemwiefen
werden. Dad verlangt aber niemand, In praxi fiir die Steuerpflich-
tigen fommt die Vewilligung der 200 Millionen Franfen darauf
binaus, dap die Kriegsfteuer minbeftens eine Periode ldnger erhoben
werden muB. Das ift ber Kern der gangen Frage, dah auch die Be-
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figenden an die Alters- und Jnvalidenverficherung auf diefe Art bei-
tragen miifjen.”

Speifer (proteftantiich-fonfervativ) : ,3d babe geftern eine
NReminifzens gebracht und bringe heute eine andeve. Jm Jabhre 1890
baben wir ung begeiftert fiir die Kvanfen- und Unfallverficherung, der
gange Nationalvat, €S ift bann aber nod) etwa 20 Jabhre gegangen,
big die Kranfen- und Unfallverficherung perfeft geworden ift; o wird
¢d mit Der Alterd- und Jnvalidenverficherung gebhen.”

Hivter (freif.): ,Qun bat Herr Meyer gefagt, der Untrag
NRothenberger fordeve die Gefesgebung itber die Ulters- und Jnvaliden-
verficherung um feinen Tag. Jch muf dem wiberfprechen ; denn wenn
die nitigen Gelder vorbanden find, wird gany gewip das Werf der
Qo{ung rafcher entgegengefithrt werben Bunen, ald ¢8 {onft dev Fall
ware.

Wenn die Fondg vorhanden 1mb o wird gang gewifp die Orgami-
jation leichter Durchgefiihrt werben fdnnen und ed wird darin obhne
Jweifel eine ftarfe Anvegung sur Durdfithrung der Alters- und Jn-
tvahbenberftc[)erung liegen. Wir geben dodh einer merfwiirdigen Situa-
tion entgegent, wenn wir die Alters- und Inpalidenverficherung aus-
arbeiten und das nitige Geld dafiiv fehlt. Wir follten unbedingt das
Notwendige tun, um einen Teil ded erforderlichen Kapitald, denn wiv
wiffen ja nidht, wieviel die gange Sacdhe foftet, ficherzuftellen.”

Madyler (freif.): ,3h babe {chon wiederholt Gelegenbeit ge-
babt, mich zu Dem Trvaftandum, um dasd e fich handelt, in eindring-
fichften LWorfen an Sie zu wenden. Dasd erftemal war es, ald dev
Qntrag ded Herrn Hunzifer zur Vebandlung fam. J[d) fonjtatiere
beute mit LVergniigen, dap damald entgegen der Finamgfommifjion
unth Dem Vundesdrate der Nationalrat mit Mehrheit den Willen aus-
gefprochen bat, ¢8 miiffe finanziell etiwvad Crnjthafted fiir die Ulters-
und QJnoalidenverficherung gefchehen. Der Vunbedrat ift damit im
Dezember gewarnt worden und hat gewupt, dap er die AUufgabe hatte,
fich auf diefe Dinge zu praparvieven.” :

(Der Nationalvat hatte im Degember 1918 bet der Vubget-
beratung gemdf einem Untrag Hunziter bejchlofien, eine Summe von
10 Millionen Franfen in einen Fondd fiir dad Verficherungswert
su legen. Der Verf.)

L Ocehen Sie heim nacdhy der Seffion und befuchen Sie ein paar
Armenbdufer in IJhren RKantonen, in allen obhne Unterfchied. Was
treffen Sie Da beieinander ¢ Jm AUrmenhaus treffen Sie den Siiffel,
Der fein Leben lang nie efivad Nedhtes getan Hat, den Verbredher,
Dent Lump und den RKrefin, neben wackeren alten Leuten, die in Ddev
Subuftrie und im Gewerbe gearbeitet baben, Ungliid Hatten, eine
jablreiche Familie batten, Krantheifen, und ¢ daber nicht u einem
Sparpfennig brachten, um das Ulter vedht zuzubringen. LWenn Sie
feben, Dap wiv in unferer Jeif, Die wir eine humane nennen, ed dulden,
dap tatfachlich die alten Ungliicklichen mit Den alten Lumpen ujammen
im gleichen Jnftitute fein miiffen, die trog ehrlichitem Willen Dder
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Bephorden in Tat und Wabrheit nicht Ulterdverforgungsanitalten,
fondern eftvad anbderes {ind, und wenn Sie dann zur Ueberzeugung
fommen, dagd follte nicht {o fein, dann find Sie vielleicht o freundlich,
3u itberlegen, wie man dem abbelfen fann.

Ote fonnen lang fagen, ein AUrbeiter mit 6, 7, 8, 9 Franfen Lobhn
foll fparen. Der Mann fann fih fagen, ich vermag wobl ein paar
Franfen zu {paven, aber wenn ich nicht auferordentlich Gliick bhabe,
bringe iy e damit ju nichtd. Gany andersd fteht ¢8 mit der WUlters-
und Jnvalidbenverficherung. Da hat er die Sicherheit, dDah er einmal
eine gewiffe Mente befommt, und jeder Franfen, den er dDaneben noch
er{part, Hilft ibm fein Ulter noch wefentlich {honer zu geftalten, als
die Verficherung allein ed geftattet. Die wirfliche Frudht, die man
fiebt, ift ein Uniporn jum Sparen.

Herr Opeifer bat dann auch erfldrt: E3 ift auch nidht richtig,
Dap man dasd tut. Denn es fann noch 20 Jabre geben, big die AUlters-
und Jnvalidenverfidherung fommt, Er babe dad bei einer anderen
Berjidherung auch erlebt. Dag ift moglich. Ich babe fogar die Leber-
seugung, wenn wir nicdht bald an die Finangierung bhevangeben, {o
perfliegen noch mebr ald 20 Jahre. Man fann das aud) gang gut
berbeifithren, man fann Crpertenfommifjionen einfesen, Gejese machen
und dariiber abitimmen laffen und nachher ertldren : Ja, yum Vollzug
braudht ¢3 noch 20 Jabre, denn dad Geld mup her und dad Haben
wir nun {don fiir andere Jwecte veriprochen durch die BVefchliiffe
pom Jabre 1919.

By evlaube miv, noch einmal mit derfelben Dringlichfeit und mit
perfelben Hodidhasung und Hodadhtung die Herven Bunbesdrite 3u
warnen vor der Politif, die dDarin beftebt, {hone Dinge su verjprechen
und nicht fofort gugleich fiiv die materiellen Mittel zur Durdhfithrung
su {orgen. Dasg ift e8 ja, wasd vielleicht die biivgerlichen Parteien
gelegentlich in falfched Licht gebracht hat, und dasd ift ¢8, wasd meines
Crachtens nicht mebr vorfommen follte.”

Walther (fonf): ,Die politifdhen Parteien, vor allem die-
jenige, welcdher der Sprechende angehort, baben die Cinfithrung der
AUlters- und Snoalidenverficherung auf ibr Programm genommen,
wobei die Meinung bejteht, dah man mit der AUnbandnabme nidht
yogern, fondern moglichit rafd) vorwdrts madhen foll. Ebenfo beftebht
im weitern die AUnjicht, dap ¢8 wobl den Kantonen allein nicht mdglich
ift, diefes grohe AWerf auf ihrem Voden durdhzufiibren. Der Vund
muf mithelfen.”

pon Streng (fonf): ,Die Einfithrung einer AUlfers- und
Snoalibenverficherung gehort s den anevfannten und Ddringlichiten
foztalpolitifhen Pojtulaten unferer Partei. Wir {ind daber defjen
gewdrtig, dap Der Vundesrat obhne jede weitere Saumnisd zur Ver-
wirflihung diefed Poftulated die verfafjungsmapigen und gefeslichen
WBorlagen vorbereite und fie der BVundesdverfammiung vorlege.”

Feigenwinter (fonf): ,Wir in BVafel haben bereits im
Sabhre 1907 einen Untrag der Fraftion, der anzugehiven id) die Ehre
babe, auf Cinfithrung der Alters- und JInvaliditdtdverficherung geftellt.”
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Guitap Mitller (foz.): ,Die Sadhe befommt aber fofort
ein andered Geficdht, wenn man fie mit der wiederholten RKriegsitener
dervart fombiniert, Dah ausd diefer die 200 Millionen dem Fonds fiiv
eine Ulters- und Invaliditdtdverficherung gugeiviefen werden. Damit
it die Finangierung gewonnen, indem fiir diefen BVefrag die RKriegs-
fteuer entiprechend wiederholt werden mup. Von dem Moment an
ift ber UAUntrag durchausd ein ernfter AUntrag geworden, dem iwir zu-
ftimmen.

Man hat ausd der gangen Debatte den Eindrucdt gewonnen, dap
per Nationalvat dem Untergang geweiht ift und dap er ed nicht ein-
mal fertig bringen wird, in Sdhonbeit zu jterben. Dag haben wiv
aus der gangen Digfuffion erfeben fdnnen. Jch glaube, die Distufjion
iiber diefe Frage mag ausfallen wie fie will, daf der Antrag in Form
der Jnitiative ind Vol hinaus gelangen mup. Das Volf mup befragt
werdern, und dann wird aud) Herr Feigemvinter und diejenigen, welche
fagen, dap fie fiiv die Ulters- und Suvaliditdtsverficherung feien,
SFarbe befennen miiflen, ob jie dafiiv eintreten wollen oder nicht und
damif einen fihtbaven BVeweid erbringen, dah man nicht 20 Jabre
warten will, bid man den Antrag in die Wirklichteit umiest.”

Artur Cugiter (freif.): ,ES8 ift ja obne Jweifel Tat-
fache, daf weite Kreife unfered Volfes ed febr gerne gefeben hatten,
wenn dad Poftulat Rothenberger vom NRate angenomnien worden
wdre, nur um wirflich fonjtaticren zu ténnen, dap die Nate die AUlters-
und Jnvalidenverficherung nicht nur auf dem Papier, fondern auch
in Tat und Wabrheit bejaben wollen.”

Sdhaller (freif.): ,ES fteht in der BVibel: ,AUm Unfong
war dad LWort”, und wir miiffen und davor biiten, dah ed nicht ¢in-
mal von dDen Ndaten und {peziell von dem legten Nationalvat des
gegenwdrtigen Wablverfabrens heifpt: ,AUm AUnfang war das LWort,
und am Ende war das Wort,” €3 ift nun einmal ein Vorzug und
anerfennendmwert in der Motion ded Herrn NRothenberger, dap der
Wille, zur Tat weiterzufitbren, darin manifeftiert wird, und Ddiefer
Wille, deffen Ueuperung man iiberall fiir notwendig empfindet, hat
Denn aud) eine Neibe von Unteridhriften auf dasd Poftulat gefithrt,
deven Anblict mebrfaches KRopfichiitteln verurfacht bat.

E3 ift nicdht demofratifch, wenn man vor die Schagfammier ded
Bundesd einten Niegel fchieben will, wenn man dngitlich dad Volt
abbalten will vor bem Jutritt ju der Schagfammer, dhnlich rie
Harpagon, der feinen Schas im Garten verjcharrte und fo vor LWeib
und Kindern verbarg. Dasg it nicht demofratifh. Wir {ollen rubig
pem weiteren Gang der Initiative im Volfe entgegenfehen. Wir follen
ung beugen, wenn der Entcheid in dem Sinne fallt, dap ein Teil der
gefammeltenn Schdge fiir diefen fozialen Jwecd verwendet wird, und in
der Bwifchengeit follen wir alled vermeiden, was irgendivie den Schein
baben fonnte, ald ob wir dem Volfdwillen vorgreifen wollten.”

® *
*

243



Qm Verlauf der iiber zwei Tage fich erftrectenden Debatte im
Nationalvat ftellte Walther, der in allen parlamentarifdhen
RKnuiffen und Tiicken {o gewandte und vielbewanderte Chef der fonfer-
pativen Fraftion, einen Antrag, der dem Untrag NRothenberger ein
Bein ftellen {ollte. Der Antrag Walther bejtimmte, dap der Ertrag
Der Kriegdgewinnftener, {oweit er 300 Millionen iiber-
fteige, alg erfter Finangierungsbeitrag fiir die Ulterd- und Jn-
validenverficherung guriiczulegen fei. Damals wurde der Ertrag der
Rriegdgevinnfteucr auf 400, allerbochitens 500 Millionen gefdhdst.
Der AUntrag Walther bedeutete alfo nach) der damaligen Cinfchdgung
De8 Rriegdgewinniteuerergebniffesd eine Ver{dhlechterung ded AUntrages
NRothenberger. Jn der Eventualabjtimmung wurdbe der AUntrag
Walther mit 78 Stimmen gegen 77 Stummen dem Untrage
NRothenberger vorge 3o gen. JIn der definitiven Abftimmung er-
bielt der UAntrag Walther, dem nun aucdy die Vefiirworter ded AUn-
trages Nothenberger uftimmen mupten, die Mebhrheit (98 Stimmen)
gegenitber Dem Antrage des BVunbdesrated und der RKRommiffions-
mebrheit (67 Stummen).

Der Stdanderat bat bicrauf die Verbindung der Kriegs-
fterer und RKriegsdgewinnftener mit einem Fondg fiir die AUlters-, Jn-
paliden- und Hinterbliebenenverfiherung e¢inftimmig abge -
lebnt, worauf e¢8 ald v8llig ausfichtdlod crichien, den Untrag
Walther-Rothenberger weiter auf parlamentarijchem Boden verfechten
su wollen. Der Nationalvat pflichtete demgemdh dem Standerat au.
Der fretfinnige Nationalvat Jager evtldavte am 12. Februar 1919 in
besug auf diefe SGituation: ,Jd gloube, wenn die bt der gegen-
wartigen Bunbesverjammlung demndchit abgelaufen ift, wird Dder
Gefdhichtsfchreiber su ihrem Namen ein Kreuy fegen mit der Infchrift :
Sie bat ben widhtigiten Wugendblick, in dem jie bad BVefenntnis zum
werftatigen fozialén Frieden im Vaterlande bhatte ablegen {ollen,
unverftanden verpafpt’

Damift war nun flav, daf man auf dem Wege Ddevw
Initiative vorgehen mupte, wenn man Wert davauf legte, einen
Cf&”',cebﬂ Des RKRriegdgewinnftenererfrages fiir dag grofe Sozialwert zu
ichern,

JIm Mai 1919 erfdhien fodann die Vot{chaft ded Vunbdedrates
{iber Dad gefanite Problem der AU Lterd-, Invaliden- und
Hinterbliebenenverfidderungund ihbrer Finan-
yierung. Die BVot{dhaft lieh cvivarten, die Lofung ded Problems
werde rafche Fortfchritte machen. A3 die Initiative Rothenberger
im Herbit 1919 lanciert wurde, fand fie nicht bejonbersd jtarfe Ve-
adhtung. Die {ozialdemotratifche Partet ficherte 1hr Juftandefommen
durd) offizielle UnterftiiGung, aber die Vegeifterung war nicht befonders
groB, weil damald niemand davan dachte, dah die grofen Worte und
pic feterlichen Verfprechungen vom November und Dezember 1918
gar bald verlengnet und die Crfldrungen der bundesritlichen BVotjchaft
fo rafch. forrigiert und widerrufen wiirden.
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Fe mebr in der Folge die bitvgerlichen Parfeien frebiten, Defto
mebr wurbe die Sunitiative Rothenberger su einem Kampfmitte! gegen
die Neaftion auf dem Gebiete der Sozialverficherung.

II. Das 3uftandefommen der Initiative.

Dem Veridhte Ded Vundesdrated an die BVunbesdverfammiung
pom 23. Mdary 1920 iiber dad Juftandefommen der Initiative
Rothenberger entnehmen wir dic folgenden Ungaben :

Jn dent Monaten Januar und Februar diefed Jabresd ift der
DBundestanzlei eine gropeve Unzahl Unterfcdhriftenbogen mit Unter-
fdhriften von Sdhweizerbiivgern eingereicht worden, welde folgendes
BVoltsbegehren ftellen :

SInbie Bundesdverfoaffung ift folgenber Ar-
tifel 34quater aufzunehmen:

Der VBund wird auf dem Wege der Gefet-
gebung dDie Invalidifdatd-, die Ulterd- und die
SointerIaffenenberficf)erung ecinfiibren.

Crfannficallgemeinoder fitreingelne Ve -
pblferungStlaffen obligatori{d erflarven

Die DQurdhfibhrung erfolgt unter Mitwiv-
fung Der KRantone obder aud) von dffentlidhen
und privaten VWer{fidherungsfaffen

Bur Crleidhterung dev Qurcf)fuf)rung Diefer
Qlufgabe errvichtet Der VBund einen Fonds.
Diefem Fondsd find ald erfte Einlage zweibun-
Dertfiinfazig Millionen Franfen zuzufiibren,
weldhe dem Crivdagnis ber@rtegégemtnnffeuern
fofort nadh Unnabme dDed gegenwdrtigen Ver-
faffungdarvtifeld entnommen werden. Lit A,
Jiffer 2, dbes Vuundedbefdluifes vom 14 Fe-
bruar 1919 wird in Dicfem Sinne abgedndert”

Dad Crgebnid der Priifung durd) das ftatiftifche Vureau ift aus
Der nachfolgenden LTabelle erfichtlich :

Gingelangte Giiltige Sngiiltige

RKRantone Unfer- finter- Unter-

fhriften fhriften fehriften
Biieth ... L 21,772 21,703 69
Bern . . . . . . . . .. 8,103 8,029 74
Rugern. . . . . . . ... 2,402 2,371 =1
b 1 847 814 33
GBHE 5 s x5 55 om s 863 861 2
Unterwalden ob Dem Wald. — — —
Unterwalben nid dem AWald 262 260 2
Glarug . . . . . . . .. 1,792 1,785 i
g . . . s . . e ow s 457 457 ——

Slebertrag 36,498 36,280 218
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Gingelangte Giiltige HUngiiltige
RKRantone Unter- Unter= Unter-
‘ {hriften fhriften fhriften
tlebertrag 36,498 36,280 218

Sretburg . . . . .. L. 690 688 2
Golothurn . . . . . . . . 3,116 3,106 10
DBafel-Stadt . . . . . . . 4,331 4,289 42
Bajel-Landihaft . . . . . 3,251 3,245 6
Sdaffboufen . . . . . .. 693 693 —
AUppengell A.-Rph.. . . . . 1,259 1,258 1
Wppengell I.-NRb, . . . . . 309 305 4
t. Gallen . . . . . .. 12,898 12,836 62
Graubiinden . . . . . . . 605 604 1.
Uavgon . . . . . . . . . 6,962 6,893 69
Thurganr . . . . . . .. 3,391 3,380 11
Seffin. . . . . . . . .. — — —
Waadt . . . . ... L. 3,947 3,863 84
Wallig . . . . . . . .. 143 93 50
NReuenburg . . . . . . . 865 865 —
Genf . . . . . .. ... 638 592 46

Sdhweiz 79,596 78,990 606

Die erforderliche 3abl von 50,000 Unterfdhriften war demnach
1f1m rund 30,000 iibertroffen und die Jnitiative damit zuitande ge-
e,

292 Unterfchriftenbogen mit 7065 weiteven Unterfdhriffen fielen
auper Betradht, weil fie nicht innerhalb der im Vundedgefeffe vom
27. Januar 1892 feftgefeten Frift (von 6 Monaten nachy Einreichung
De8 BVegebrensd), fondern nach dem 17, Januar 1920 befcdheinigt
worden find.

III. Die VWer{dhleppung der Initiative.

Heber dad tweitere Schicfal Der Jnitiative und ihre Aufnabhme
bet Den BVundesdbehsrden und politifchen Parteien fpreche ich mich an
anderer Stelle ausd, Hier fei nur fejtgeftellt, dah der Bundedrat
sundd it mit dev ihm gur Dflicht gemadhten Vefdrderlichteit, ndmlich
am 18. Mai 1920, einen Vericht zur Jnitiative Rothenberger De-
fchloffen bat mit der Untragitellung, dad NRevifionsbegehren Rothen-
berger fet obhie Gegenantrag dem Volf und den Stdanden zur Ver-
werfung zu empfeblen, Jnnerhbald der gefeslichen Frift nabhm aud

noch der MNationalrat zu der Jnitintive Stellung, indbem er
am 5. Oftober 1920 mit 88 biirgerlichen gegen 49 fozialdemotratifche
und zugewandte Stimmen dem BVunbedrat beipflichtete in der AD -
lehnung der Jnitiative.

Jm Standerat begann indeffenn die Harvzevei. CEr entfdhied
fich erft am 6. Dezember 1922 im gleichen Sinn wie Bundedrat und
Nationalrat,

Lange zuvor {dhon Hatte der BVunbdedrat gemdp den gefeslichen
DBeftinumungen die JInitiative dem Volfe und den Stdnden zur AUb-
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ftinumung unterbreiten miiffen. Die {ozialdemotratifche Prefle bat nidht
verfeblt, immer wieder dagegen zu profefticren, dah der Vund ein
febr bedeutendesd verfaffungdmdapiges Volfd-
recht miBadhte und verlege, wenn er ein gemdp den
Qerfaffungsbeftimmungen zuftande gefommenesd Volfs-
begebren einfach der Voltsabftimmung voventhalte. UAuch ift die
foztalbemotratifche Fraftion Ded Nationalvated nicht miibe geworden,
pen BVundesrat mehrfach zu interpellieren, {owie bei BVehandlung desd
Befchaftsberichtes ded BVunbdesdrated und ded Vorvanfdhlages Dder
DBundesverwaltung ihn numer wieder zu mabnen, beziiglich Dded
Quitiativrechted ded Volfed Verfaffung und Gefes nich ¢
ladnger mit FiiBen z3u tretemn

QArtifel 121 der Vundesverfafjung beftimmt iiber die in Form
cied audgearbeiteten Entwurfes ecingereichte Initia-
tive auf Teilrevifion der Verfafjung :

,Wird dad Vegebhren in Form eined ausgearbeiteten Ent-
wurfes geftellf und ftimmt die Bunbedverfammiung demfelben zu,
fo it Der Entwurf dem Volfe und den Stdanden zur AUnnabme oder
Qerwerfung vorzulegen. Im Falle ber Nidh tyuftimmung fann die
Bundegverfammiung einen eigenen Entwurf ausarbeiten ober bdie
Berwerfung ded Vorfchlaged beantragen und ihren Entivurf oder
PVerwerfungdantrag gleichzeitig mit dem Jnitiativbegehren der Ab-
ftimmung ded8 Volfed und der Stande unterbreifen.”

Ded weitern enthdlt dagd Vundedgefes fiiber dDad Ver-
fabren bet Volfsbegehren und Abftimmungen betreffend NRevijion ber

Bundegverfafjung vom 27. Januar 1892 folgenbe fiir den vorliegenden
Fall mapgebenden Vor{chriften :

A vt 7. Verlangt dasd NRevifionsbegehren Erlah, Aufhebung
oder Abdnderung bejtimmter Artifel der Vundedverfafjung und ift
dasfelbe in Der Form Der allgemeinen WUnvegung geftellt, o haben
fich bie eidgendfyijchen NRéte {pdateftensd binnen Jahre 8-
frift davitber {chliiffig zu machen, ob fie mit dem Vegehren ein-
verftanden find oder nicht.

Stimmen die eidgendfiifchen Rate demfelben bet, fo geben fie
per Anrvegung in Gemdpbeit von Art. 121, AL 5, der Vunbdes-
perfaffung weitere Folge.

Lebnen fie dasdfelbe ab oder fommt ein Vefdhlup binnen
obiger Frift dbaritber nicht guftande, {o orbnet der Vunbdedrat
iiber Dag geftellte BVegebhren die Vornabhme der allgemeinen LVolfs-
abftimmung an.

Gpricht fich die Mebhrheit der {timmenden Schiveizerbiivger
bejabend ausd, {o ift die NRevifion von der Vunbesdverfammbung im
Sinne ded Volfdbe{chluffes unverziiglich an die Hand zu nehmen
und fodann dad Ergebnisd ihrer Veratung in der gewdhnlichen Form
der Abftimmung des Volfed und der Stinde zu unterbreiten.

A vt 8, Jft dad Partialvevifionsbegehren in der Form eines
ausgearbeiteten Entivurfes geftellt, fo haben die eidbgendijijchen RNate
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{pateftend (fpateftens!! ©. Werf) binnen Jabhre 8-
frift darviiber BVefhlup zu faffen, ob fie dDem Jnitiativentivurf, o
wie Derfelbe lautet, uftimmen ober nicht,

A vt 9. Kommt ein fibereinftimmender BVe{chluf der beiden
NRate bhinfichtlich ihrer Stellungnabme zu dem ausgearbeifefen
Suitiativentiourfe nidht zuftande, {o wird Der leftere o hne wei-
tered Der AUbjtimmung ded Volfed und der Stande unterbreifet.

Dasfelbe ift Der Fall, wenn die BVunbedverfammilung befchlieht,
Dem Enturfe uzuftimmen,

Da die Frift fiir Einrveichung der Unterfchriftenbogen sur Jnitia-
tive NRothenberger am 17. Jamuar 1920 abgeloaufen war, fo hatte dev
DBundesrat gemdp den eben angefithrten gefeslichen Veftimmungen
Die Abftimmung iiber die Jnitiative Rothenberger bid fpdteftens
auf den 17. Januar 1921 anberaumen miiffen. Der Vundesd-
rat und Ddie angeblich auf dem ,Boben von Gefes und Ordnung”
ftehenden bitrgerlichen Parteien haben fich rein nichtd dbavaus gemadyt,
in bewuftund gewollt gelfegmwidbriger Weife die
Abftimnmung iiber die Jnifiative ftatt inmnerbalb eined Jabred nach
tbrer Cinveichung erft fiinf Jabre und vier Monate fpiater dem Volfs-
enticheid su unterbreiten, weil ihnen eine fritheve Abftimmung offenbar
unbequem war, Eine Negierung und hervjchende Parteien, die fich
eine Dervartige apnifche MiBachtung von Volfdrechten ujchulden
fommen laffen, baben das Nedht verwirft, oppofitionellen Parteien
Den Vorwurf ju machen, fie ftellten fich auBerbald der beftehenden
Redhtd- und Staatsordnung.

IV. ©®1e Quitiaftive vor dDem Vundedrat unbd
Den eidgendfiifhen Rdaten.

Die Debatten ded Nationalvated um dag Poftulat und fpdter
um den Untrag Nothenberger hatten neben all Den andeven fehr zabl-
reichen KQundgebungen dem Bunbesdrat offenbart, weldh auperordentlich
ftarfe Strdmung im Volfdempfinden die rafche unbd energifche Ver-
wirtlidhung der RAlters-, Jnvaliden- und Hinterbliebenenverficherung
verlangte ! So erfdhien tm Juni 1919 die Votihaft ded Vunbesrates
biest, Sie {tand binfort im Vordergrund der Disfuflion und bdie
Snitiative Rothenberger eher im Hintergrund. Dasd war die Jeif,
wo man die Vot{chaft ded BVundedrates noch ernft nahm und niemand
getvagt batte, ibr dasd Sdyictal vorauszujagen, dasd ihr ihre eigenen
Urheber dann beveitet haben.

Der Beridht ded BVundesrated an die Vunbesverjammiung iiber
die Jnitiative Nothenberger vom 18, Mai umfapt blof 8 Dructieiten,
fest fich alfo mit der Jnitiative nicht einldplich auseinander und endbet
mit Dem Rntrag, die Jnitiative abzulebnen und fie der AUb{timmung
ded Volfes und der Stdnde zu unterbreiten obhne einen Gegenentiourf
und mit dem Wntrage, dem Volfe midge empfohlen werden, die JIni-
tiative zu vermwerfen,
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Jn feinem Vericht wertet der Bundesvat die Jnitiative wie folgt :
&8 unterliegt feinem 3iveifel, dap dagd vorliegende Volfsbegehren
alg ein ent{hloflene 8 BVefenntnis weiter Voltstreife zum Gedanfen der
Soglalverficherung zu betvracdhten und zu bewerten ift . .. So wie das
Qnitiativbegehren lautet, ijt e8 beftimmt, den vom Vundesdrat bean-
tragten LVerfaffungsartife! durch den von den JInitianten vorgefchlagenen
su erfegen.” Der Vunbdesrat erflirt im iibrigen in bejug auf Ddie
fistalifchenn Niickwirfungen und einer allfilligen Annabhme der Jni-
fiative, fie wiirde bewirfen, ,Dah von den beveitd bezogenen und vech-
nerifch fiir die Decfung der Mobilifationstoiten verwendeten RKriegs-
gewinnjteuern ein Betrag von 250 Millionen Franfen dem uripriing-
lichen 3wecte entfrembet und dem LVerficherungswert jugefiihrt wiirde,
foDaBlidh ber dDurcd) DieRKRriegsftener 3u Dedende
Betrag um diefe Summe erhdhen und dDie Be-
sugsdauer dDer Kriegdffeuer um eine weiterve
Steuerperiode, D. b, vermutlich big 1941, verldngern
wiirbe”

$Hiezu wdre erflarend beizufiigen, dap eben die Ertrdage der Kriegs-
gewinnfteuer in diefem Beitpunft (18. Mai 1920) nodh) nicht vllig
befannt warven, aud) nicht befannt fein fonnten (die Kriegdgewinniteuer
wurde big ind Jahr 1922 bezogen!) und viel ju niedrig einge{chast
worden waren. So wdre zu der BVerechnung ded Vundesdrated pom
Mai 1920, die Kriegsiteuer miiffe bei Unnabme der Jnitiative bis
jum Jabre 1941 erhoben werben, heute zu jagen, dap aucd) bei AUn-
nabme der Jnitiative durch dad Volf die Kriegsjteuer nur noch fiir
Die Steuerperiode 1932 big 1936, alfo bis jum Jabre 1937, wiirbe
erhoben werden miiffen, weil die Kriegdgewinniteuer einen unerwartet
grofen Teil der Mobilijationstoften gedectt bat.

Sm Herbft 1920 fommt die Snitiative Rothenberger im National-
rat gemeinjam mit Der vom Vundedrat beantragten Verfaflungs-
revifion yweds Einfiithrung der AUlterd-, Invaliben- und Hinterbliebenen-
verficherung zur Vebanblung. In mebhrtdgigen Debatten ift faft nur
pon der Decungsdfrage die Nede, aber die Initiative Nothenberger,
Deren LVerfaffer nicht mebhr Mitglied ded Nated ijt, wird faum er-
wabnt, Nadydem die biirgerliche Mebhrheit ded Nationalratesd alle
AUntrdge auf Verbefferung der Finanzierung und aucy die Mbglichteit
ciner gefonderten Abjtimmung fiber die Sozialverficherung und ibhre
Finangierung abgelehnt hatte, gab die fozialbemotratijhe Fraftion
Ded Nationalrated die Crflarung ab, ﬁe werde nun der Jnitiative
Rothenberger guftimmen, ,weil fie die Grage der Dectung, abgejeben
von einetr einmaligen Kapitalfeftlegung, freildht und und die Mglich-
feit {chafft, frogdem noch den Gedanfen ded Monopold in geeigneter
Form aufzunehmen”,

Der Nationalvat fprach {ich bHievauf am 5. Offober 1920 bet
fhlechter Vefesung des Nates mit einer Mebhrbheit von 88 gegen
49 Gtimmen ge gen Ddie Juitimmung zur JInitiative aus.

Nody ungiinftiger war die Stellungnabme ded Stdndevates, wo
ingwifchen unter Fithrung von Sdhdpfer und Ujteri die Verfdhleppung
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und Verhunzung der Sozialverfiherungsvorlage, eine der {hmablichiten
Tatfacdhen in der Gefchichte des jehweizerifchen Darlamentes, etngefest
batte. AUuch der Stdnderat verweigerte feine Juftimmung zur Jni-
tiative am 6. Degember 1922.

V. Ber{predhen und Halten

Dag war dagd jammervolle Schicdjal einer Initiative, deven Unter-
ftiitsung am 24. Mat 1919 in Olten von ¢inem Pavrteitag der
Freifinnig-dDemofratifdhen Partei der Sweiy
mit 136 gegen 49 Stimmen befchloffen worden war. Dag
Darteitagsichlupwort bed damaligen Jentralprdfidenten der freifinnig-
pemofratifchen Partei, des Herrn Standevat Schdpfer, Hang ausd in
den flammenden Uppell :

et in der AUbftimmung fundgegebene Gefambwille der Partei
foll nun aud) allfeitig al8 bindend evadhtet werden.”

Diefer mit {o ftarfer Mehrbeit gefahte Veldlufh des freifinnigen
Oltener Parteitagesd ift ,alljeitig” miBachtet worben. Beder Ddie
freiftnnige Partei, noch die freifinnigen Vundesrite, nodh) die frei-
finnigen Natfionalvdte und Stianderdte, nodh) die fretfinnige Prefle,
noch irgendwer hat fich durch diefen Parteitagsbefhlup im mindeften
gebunden gefithlt. Um allevwenigiten bat fidh der Herr Rentral-
prafident Schopfer daran gehalten, ALS Prdfident der ftanderdtlichen
KQRommifiton fiiv die Einfithbrung der AUlters-, Invaliden- und Hinter-
bliebenenverjicherung hat er im Gegenteil am meiften sur Ver{dhleppung
und WVerf{chandelung der uripriinglichen Vorlage des Vunbesrates
beigetragen. Das bat ibn nicht davan gebindert, im Jabhre 1922 im
Standerat zu erfldrven : ,Die Néfe ditrfen niemalsd die Verantwortung
auf fich laden, ein {ozialed Aerf von fo hober fittlicher Bedeutung
und pon diefer volfswirt{chaftlichen Tragweite einfach 3u verfdhleppen.”

Wobhl hatte noch in den Tagen ded Lanbesdftreifs der Vunbesrat
fich burch den Mund Calondersd in der feierlichiten Weife verpflichtet,
pie Alters-, Invaliden- und Hinferblicbenenverfiherung energifch an
die Hand ju nehmen. Wobhl hatte der Bundedrat noch in etnem Auf-
ruf vom 18, November 1918 erflirt :

, Wir miiffen unfere politifchen Einvidhtungen vervollfommuen,
um fie in hoherem Mahe der VWerbefferung und Hebung unjever
fogialen LVerbdltniffe dienjtbar zu maden. Die foziale Neform
drdangt {idh allen Denen gebieteri{ch auf, Ddic
die grofen Lebren der Jeif verftanden haben.”

Nur zwet Jdhrchen {pdter waven die , gebieterifchen grofen Lebren
per Beit” und die {Hdnen Verfprechungen dermafen vergeffen, dap
Standerat Schidpfer im Januar 1922 im Standerat evfldrven fonnte :

» Wir wiffen nicht, ob {olde Verfprechungen gemacdht worben
find, und wir wiffen aud) nicht, weldhe ; aber das wiffen wir, dap
wir unferfeits feine folden Verfprechungen abgegeben Haben und
Dap wir burdy feine foldhen Bufiherungen und durch feine Ver-
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pilichtungen gebunden find und gebunden fein wollen. Ausdriictlich
aber wollen wir feftftellen, dap wir an der Forderung ded Ver-
ficherungsgedantens hangen aus ethifden, wirt{chaftlichen und vater-
Ianbt{d)en Griinden und nicht etiva ausd LVerfprechungen, die in den
duntlen Tagen vom November 1918 abgegeben worden {inb.”

Herr Standerat Sdhdpfer, Ddiefer Solothurner Gropinduftrielle
und Milliondr, hat dbamit dasd ganze feitherige Vetrhalten feiner Partei
und ihrer BVebdrdemitglieder und der ganzen befigenden RKlafle hin-
reichend gefenmgetchnet: ,Durd) feine Juficherungen und durch feine
WBer{prechungen gebunben”.

So ward der Wortbrud) der Vefigenden dem arbeitenden Volte
gegeniiber jur Tat: Die ,ethifchen” und die , vaterldndifchen Griinde”
batten wie vordem bloh nodh eine rhetorifche BVebdeutung und famen
und fommen jenen Naiven gegeniiber jur Verwendung, twelde bdie
gange Frage nidht fennen und fich von einem grofen Herrn jeden
Baren aufbinden laffen.

QAuch der Vundesrat hat frohlich mitgetan, In feiner Botidhaft
vom 1. Auguft 1922 zur Vermigensdabgabe-Jnitiative lieft man das
DBetenntnis

,Die gur Finangierung der Sozialverficherung Dbeftimmiten
Quellenn miiffen einen ununterbrochenen CErtrag lefern. Diefem
Grundjage entfpricht vollformmen die vom Vunbesrat verge{dla-
gene Lofung zur Verfidherungsfrage. Danach bleiben der Sozial-
verficherung vom Jabre 1925 an die Cinnabmen aus der Tabaf-
fteuer und der nteil ded BVundes an dem Gewinn der AUlfobhol-
verivaltung vorbebalten. Jm befonderen werben die Mittel ur
Finanzierung der Alters-, Jnvaliben- und Hinterbliebe nenverfiche-
rung durch einen jabrlich zu erbebenden Anteil an den Erbichaften
und Schenfungen unter Lebenden aufzubringen fein.”

Man dbraudht blop die nunmebrigen Finangierungsvorichlage zu
betradhfen, um zu erfennen, wie fehr Sdhopfer recht hatte mit feinem
gﬁtid)wo'rt: SOurd) feine Jujicherungen und Ver{prechungen ge-

unden !

Darum ift nun die Unnabme der JInitiative Rothenberger in der
Woltsab{timmung vom 24. Mai eine Notwendigleit geworden,

Die Komodie vom erften AUpril.
Bon Robert Grimm.

Daf der erfte AUpril aud) im Leben eined Volfed die gleiche iible
Rolle zu fpielen vermag wie im Dafein ded jum Narren gebaltenen
Cingelmenjchen, dasd hat die Ubftimmung des Nationalrates iiber die
Frage der Sozialperficherung {chlagend bewiefen. Der Jufall wollte
eg, Dap dburcdh) dad Datum des parlamentarifchen Entfdeides der Kase
die Schelle umgehdangt, das Wefen der Vefhlupfaffung daratterifiert
werDe,
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