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NRote Nevue

Sojialiftijhe Monatdjchrift

11./12. HEFT JULI/AUGUST 1924 . JAHRG.

Serauﬁgeber* Goatalbemofratif&)e Partei der Sdhveiy
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Die Jwangseinbitvgerung von Uduslandern,

,Uebrigens wird die Siwangseinbiivgerung feinen
RKRanton rot anftreichen.” Stanberat AWettitein.

Lo E. MNobs,

Aus Angit vor parteipolitijhen NRiidwirfungen bHaben unfere
bitrgerlichen PDarteien die Léjung dDer fogenannten JAuslanderfrage
wdbrend Jabrzebnten verfchleppt. U fury vor Kriegdausbruch eine
pon  Vundedrat Hoffmann ausdgearbeitete Vot{dhaft bHerausfam,
ertoartete man eine rafche zielftrebende Forberung der gangen Un-
gelegenbeit, Der Weltfrieg und die Nadhiriegsjabre haben inbeffen
Die Fremdenfrage nicht nur um ein guted Jabrzehnt vertagt, fondern
au;f) fg%rvirft, Dap man jie nur febhr zaghaft und unentfdhloffen wieber
aufgriff.

gcﬁicbt mir fiivdhtet man, die Imwangseinbiirgerung wiirde der
politifchen Linfdovientierung in unferem Lande Vor{dub leiften,
fondern ¢8 beftand in fonjervativ gerichteten Kreifen immer {chon eine
AUbneigung gegen jede Crleidhterung der Uusldndereinbiivgerung, wie
piel mehr noch gegen eine wangdweife automatifche Gratigdeinbiirge-
rung gany beftimmter RKRategorien von Auslindern ! Auch unfere
ganze Kleinftaaterei, die Enge unferes Vunbesffaated mif {einen
25 Republifenn und jener Partifularidmug, der in fritheren Jabren
jedes Dorfchen von der Umgebung feparierte und indbividbualifierte und
eittett itberheblichen Lofalpatriotidmug der Bevodlferung einimpfte, —
alled das fam einer groBziigigen Lofung ded Fremdenproblems nicht
suftatten. Noch erleben wir, dah in weltbefannten Frembenorten, die
auf Gedeih und Verderb auf den Frembdenverfehr angewiefen {ind,
felbft Der Biirger ded gleichen Kantonsd, wenn er ausd einem andern
Teil Des Kantond ftammt und nicht gerade ein eleganter Herr ift, bHS-
artig alg ,sueha-gidhlinggeta fremda Fesel” bezeichnet wird, Herman
Greulich erzdblt ung, wie vor 60 Jabren, da er in der Sdhiveiy die
LWerbearbeit fiir Soztalidmus und Jnternationalismusd aufnabm,
noch wiifte Schldgereien entftehen fonnten aus dem einzigen Grunbde,
Dap Sonntags in die Dorfpinte ju Jiivcher Arbeitern etiva thurgauifche
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Proletarier fich vevivrten. Jch bin iibergeugt, dah der Fremdenbap
beute in der Sdhweiy nicht grdher, wobl eher noch geringer ift ald in
Den meijfen anderen Ldandern, weil unfere gefamte Vevslferung im
Berlaufe desd legten balben Jabhrhundertd in viel engere BVeriibrung
mit auslindifchen Menfchen gefommen ift ald die BVevoslferung irgend-
eined anderen Landesd. Died it evivirkt worden durch die {ehr hohe 3abl
pon Auslandern, die im Lande wohnen, wie durcdh den Frembenverfehr,
Nichtsdeftoweniger : Auch in der Seele ded Durdh{chnittsicheizers
feolummert noch ein gut Stiick Nationaldiimfel und Geringjchdgung des
Fremden — ein vecht unerfreuliches Crbe der Vergangenbeif, das nicht
fo rafch zu diberwinden ift. Man mup fich dedbhald von vornebherein
deffen bewuft fein, dDah gerabe die gefesgeberifche Lojung der Fremben-
frage eine febr umfaffende Voltsauftldrung zur Vorausfesung bat,
foll nicht chauviniftifihe Demagogie einen leidhten Sieg davontragen.

Die Frembdenfrage er{cheint unferem fiihrenden Biirgertum in
erfter Linde als ein nationalesd Problem. ES wird mit dem
Wort Ueberfremdung ridhtig gefennzeichnet. Kein Volf der
AWelt ift in Dem Mafe von BVevdlferung auslandifcher Abftammung
durchiest wie das {hiweizerifche. Ging audh die 3ahl der in der Schiveiy
niedergelaffenen Uuslinder wdbrend des RKrieged {tart zuriict, {o
erreicht Doch Deute nocdh der auslandifche Vevdlferungsantei
nabegu einen 3ebntel der Gejamtbevdlferung. JIn eingelnen Greny-
gemetnden und Grenzftadten geht die Vermijchung aber fehr wviel
weiter. Man Jah bereits mit Gewipbheit den Tag fommen, wo in Genf,
Bafel, Jiirvich die Uuslander mebhr ald die Halfte der Eimwobhnercdhaft
ausmachen werden. Dazu fommt, dah die {hiveizerifche Geburten-
siffer unaufhorlich finft und niedriger ift ald die Geburtenziffer der in
per Schweiy lebenden Auslinder. So wurde {hon vor Jabrzehnten
Ularm gejehlagen wegen der dDrobenden Entichweizerung und eber-
fremdung der Sdyweis.

Ginen ftarfen Anijtoh erbielt die Vewegung zur Crleidhterung
ber Rusldndereinbiivgerung durch die jogenannte leunerfommiffion.
Es ift tein ufall, daf jie jich sujammeniegte aus je drei (biivgerlichen)
Bertretern Jdivichs, Vafels und Genfs, alfo Dderjenigen unferer
griBeren Stidte, die am ftarfiten von auslindifcher Vevdlferung durd-
fest {ind. Die S?eunerfommiﬂion, die fehr Vedeutendesd jur Abtlirung
der gamyen Frage beigetragen bat, avbeitete auch fehr gute und ver-
baltnismapig weitgehende Vorjchlige aus, die mdefjen feither im
Gang durch die Inftangzen fehr verwdffert worden find. AUuch bat die
KRommiffion feit einem Jabraebnt nichtd mebhr von fich Hoven lafjen.
&3 ware fehr su bedauern, wollte fie — nach dem Tode ihres Prafiden-
ten, Ded um diefe Frage verdienten Jiircher Stadt{chreiberd Bollinger —
thre {ebr wirfam gewejene Tatigleit aufgeben. Die Neunerfommifiion
madyte den Vor{dhlag, an Stelle ded heutigen AUrtifeld 44 der Vundes-
perfaffung folgende fiinf Avtifel zu fegen :

SArt, 44, KRein KRanton darf einen Kantondbiirger aud feinem Gebiefe

perbannen (verweifen) ober ihn ded Biirgerrechted ober dDed Heimatrechtesd
verluftig ertldaren.
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LAUrt, 44bis, Dad in der Scdhiveiy geborene eheliche Kind eined in der
Shwety niedergelafjenen Juslanderd erbdlt dad Heimatredht dDer Niedber-
[affungsgemeinde feined Vaters, wenn ein Elternteil in der Sdhveiz geboren
ift, ober wenn die Mutter bei ihrer Geburt Schiveizerin war, oder wenn die
Nieverlafjung beider Eltern bei Geburt ded RKRindesd feit zebn Jabren ununter-
brochen gedauert Hat. Die Vundedgefesgebung beftimmt, in welchen Fallen
unebeliche Kinder durdh) die Geburt in der Schweiy ein Heimatredht erwerben.
Dag Heimatredht {hlieit dag BViirgerrecht ded KRantonsd in fich, zu dem Ddie
Gemeinde gebdrt.

Die Hetmatberedhtigten ftehen in gleichen Nechten und Pflichten mit den
DBiirgern der Gemeinde und ded Kantons ; doch beftinmmen die KRantone, ob die
Heimatberechtigten Unteil an den biivgerlichen Nusungdgiitern haben.

Qrt. 44ter, Die Gemeinden {ind verpflichtet, den feit fiinf Jabren bei
ibnen niedergelafjenen, unbefchrantt handlungsfabigen UAuslandern und urteild-
fabigen unmiindigen Auslindern auf BVegehren dag Heimatrecht gegen Einfauf
au erteilen, wenn fie in der Schweiz geboren oder feit flinfzehn Jabren in der
Sdiveiy niedergelajfen {ind.

Diefe Werpflichtung befteht nicht gegenitber Ausldndern, die ecine Freibheitss
ftrafe erlitten Haben, die im evwerbsfdbigen AUlter unter{tiitt worden ober mit
Gteuern im Riick{tande {ind.

Der VBundedrat beftimmt die Gebiihr fiiv den EGinfauf in dag Heimatredt ;
fte darf nicht mebr ald Gr. 300 betragen.

QUrt. 44quater, Der VBund vergiitet den Gemeinden nach den ortdiiblichen
Sdgen die Halfte ihred Untferftiibungsaufwanded fiiv die durch Geburt Heimat-
berechtigten wdbrend fiinfzebn Jabren und fiir die infolge Einfaufed Heimat«
berechtigten wdabrend fiinf Jabren.

Qrt., 44quinquies, Die Bunbedgejegebung ordnet dDen CEriverd ded Biirger=
rechted und beg SHeimatredhted auf Grund der WUbftanmmung von Schiveizern
und die Vedingungen, unter denen die Kanfone AUusldndern dasg Viirgerrecht
erteilen fonnen. Sie ordnet ferner die Vedingungen, unter denen ein Schweizer
auf fein Biirgerrecht oder auf fein Heimatrecdht versichten fann, oder ed verliert,
fowie die Wieberaufnabme in dagd Viirgerredht und das Hamatredht. Leber
die AUusfithrung der Art, 44bis, ter ynd quater fann die Vundedgefesgebung ndhere
DBeftimmungen aufitellen.

JIm Sinne der Art. 44bis und ter gilt aisd niedergelafjen, wer mit behdrdlicher
Aufenthaltd- ober ederlaffungsbewilligung in ciner Gemeinde wobnt.”

AUuperdem fabh die Neunerfommiijion folgende Uebergangsdbe-
ftimmungen vor:

,Die Gemeinden {ind verpflichtet, den in der Schiveiy vor dem 1. Januar
19.. ebelich geborenen und in der Schiweiy niedergelaffenen unmiindigen Aus-
landern, Deren Water ur Jeit ihrer Geburt in Der Gemeinde niebergelajjen war,
auf Begehren dasg Heimatrecht gegen Einfauf zu erteilen, wenn ein Elternteil in
der Shweiz geboren ober wenn die Mutter von Geburt Schweizerin war.

Bid zur Jeit, da die Uufgenommenen dasd fechzehnte Ultersjabr erreicht,
jedenfalld aber in den fiinf der AUufnahme folgenden Jahren, vergiitet Der Bund
Den Gemeinben die Hdlfte ded durch die Aufgenommenen ermwadhienden Unter-
ftitsunggaufmandesd.”

Der Entwurf dDed Bundesdrated vom 14, November 1922 lautet :

Art. 44. Cin Schweizerbiivger darf weder ausd der Schiveiy nodh ausd
feinem $Heimatfanton audgewiefen werden.

Die Gefegebung liber den Crwerd und den Verluft dDed Schweizerbiirger-
rechfd it Sache ded Vundes.

Wabhrend der erften fiinf Jabre nadh Criverbung ded Shiveizerbiirgerrechts
find bie Eingebiirgerten in die gefesgebenden und vollzichenden Vebhdrben der
Cidgenoffenfchaft und der KRantone nidht wabhlbar,

Die BVundesdgejegebung fann die Cinbitrgerung fraft Gebietdhobheit ein-
flibren. Gie fann ingbefondere beftimmen, dafi dad in der Schiveiz geborene
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Qind audlandifcher Eltern fraft Gebietdhobheit Schweizerbiivger wird, wenn
feine Mutter von Geburt Shiveizerin war. (Jm Entwurf von 1920 war bhier
Die toeitere wichtige Crganzung beigefiigt : ,. . . oder wenn der Vafer ober
die Mutter in der Schiveiz geboren ift.”)

Das fraft Gebietdhobeit eingebiirgerte Kind erwirbt von Geburt an das
Biirgerrecht der Gemeinde oder dDer Gemeinden, wo die Mutter durd) AUbjtam-
mung beimatberechtigt war, Diefe eingebiivgerten Perfonen geniefen im Ve-
parfafall die Urmenunteritiiung. . . . (Sm Cntwurf von 1920 ftanden bier
bie Veftimmungen, daf die Kinder dag Biirgerrecht der Lohnfiggemeinde der
Gltern (im Seitpuntt der Geburt ded Kindbesd) erbalten, aber feinen AUnteil an den
Wiirger- und RKorporvationdgiitern baben, forveit die Kantone nicht andersd
beftimmen. Der Bund iiberntmmt zu feinen Laften einen Teil Der effeftiven
tnterjtiigungsfoiten, die den RKantonen ober Gemeinden wdbhrend der erften
18 Lebensjahre der fraft Gebietdhoheit Eingebiirgerten erwachien.)

Die nunmebrigen BVefchliiffe des Stdnderates fuBen auf dem
(verfchlechterten) Cntiwvurf des Vundesdrated von 1922. Die Koms-
miffionsverhandlungen geftalteten fich (in drei Sefjionen der RKommi{jion)
stemlich {chleppend, Jn der Kommifjion ded Nationalvatesd fand zwar
Der von f{ozlaldemofratijher Seite geftellte AUntrag eine Mebrheit,
wonacdy die Kinder auslindifcher CEltern fraft Gebietshobeit ein-
gebiivgert werdenr, wenn der Later oder dDie WMutter
tn dDer Schmweiy geborven ift, aber {onjt geftalteten fich
namentlich in legter 3eit die Verhandlungen ziemlich harzig. Grund-
{agliche Oppofition gegen diefe ganze Verfaffungsrevifion wurde nur
pon feiten Ded Waadtldnder Rabdifalen Gaudard gemadyt. Dagegen
unternabm Gelpfe, von Meili unterftiist, den Lerjudh, diefe Frage au
verquidten mit gleichzeitig su unternehmenden Mafnabmen gegen die
wirtfhaftliche Leberfremdung. In der KRommiffion zeigten {ich nach-
trdglich ebenfalls Verfchleppungstendenzen. Bundesrat Motta bieh
Die mit Der Rnnabhme der oben ermdbhnten BVeftimmung gefchaffene
Differeny zum Standerat gut, weil ev glaubte, die Verzdgerung der
QAbjtimmung wiirbe eber einer AUnnahme der Nevifion zuftatfen
fommen. Die AUngit vor den Hagelwvettern der WVWermwerfung ift im
Bundedhausd nadhgerade fehr grop geworden.

3u dert obigen Vorfdhldgen wdre ergdnzend noch beizufiigen, dafp
man allgemein von der Vorausjegung ausdgegangen ijt, dag Options-
recht (Recht der in Frage fommenden CEinzubiivgernden, in einem
beftimmten AUltersjahr — 3. B. im 21, Lebendjabr — entiweder das
{ehweizerifche BViirgerrecht ober dasdjenige ihres Urfprungslandesd an-
yunebmen) im Ausfibrungsgefes zu regeln.

€3 it tlar, dah die alljabrliche Cinbiivgerung einiger faufend
auslandifcher KRinder (bei Vorbandenfein einer Million ftimmfdhiger
Biirger) feinen nennenswerten Cinfluf ausdzuiiben vermag auf den
Gang der politijchen Ereigniffe. Wenn gegen diefe CEinbiirgerung
gerade von patriotifher Seite dDer KRampf aufgenommen werden {oll
unter dem Gefichtspuntt der Gefabhr auslindifcher Einflitffe, fo wird
Diefen Herren zu jagen fein, dDap gerade wdEbhrend Des
Weltfrieges dDie auslandifden Cinflitffe viel
weniger durcdh dad Mittel ausdldindifder Ele-
mente ald gerade dDurd) dDasd MWMittel {hmweige-
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tifdher PVer{dnlicdhfeiten {idh geltend 3u maden
perfucdhten und dDied aud) vermochten Auf diefem
Boden wird man mit den Reaftiondren mit Leichtigleit die Kampagne
fitbren fonnen. Wasd aber die ,wirtfchaftliche Ueberfremdung” bder
Sdhweiy anbetrifft, o fann und darf diefe Frage nicht mit der Ein-
biirgerungsfrage verquictt werden, denn Ddiefe Dbeiden Dinge bhaben
miteinander nicht mebr zu fun ald der BVauernparteiler Jngenieur
Dr Gelpfe mit der Landwirtichaft.

E38 fei vorbebalten, die ,wirtfhaftliche Ueberfremdung Dder
Sdyweiz”, d. h. die NRiickwirfungen der Tendenzen der fapitaliftifchen
Weltwirt{chaft auf die Schweis, bei {pdterer Gelegenbeit an Ddiefer
Stelle u fennzeichnen,

Piychotechnit,

Lon Otto Graf.

3n den legten Jabren bat eine BVewegung lebhaft von fidh) reden
gemacht, die Vermittlerin fein will zwifdhen der Laboratoriums-
pipchologie und der Volfswirtihaft. Dagdift die Pi{pdhotedhnit.
Jbr Biel befteht darin, dad pluchologifche Crperiment planmdipig in
Den Dienft ded Wirt{chaftslebens zu ftellen, mit anderen Worten :
auf Grund piychologifcher Erperimente und Priifmethoden die Plan-
ofigleit und Jufdlligteit, die auf Dejtimmten Bebicten Ded wirt-
fhaftlichen Lebens vorbanden ift, nady Miglichteit zu Dbefeitigen,
beziv. burch rvationellevre LVerfabren zu erjesen. Jn bejonderem Make
befapt fich die Pipcdhotechnif mit der A udlefe der geeig-
neten Per{dnlichfeiten fiir jede Art von Urbeif, ferner
mit Der Gewinnung beftmbglicher Leiftungen auf
der Grunblage rationeller RArbeitdmittel und AUrbeitdmethoden und
endlich mit der Crzielung beftimmter pipchi{fcdher
Maffenwirfungen im Dienffe ded Wirt{chaftslebens.

Diefe neue IWiffenfchaft ftebt allerdings nody in den Unfangen.
QBon einer eraften Wirtfdhaftspivhologie ald gefhlofjenem Syijtem
ift noch feine Nede. Dagd ganze it noch ein Taffen und VWerfuchen,
ein Tajfen allerdings, dasd gangbare Wege bereits aufgefpiivt hat und
erfennen [aBt, dap Die ganze Vewegung mit Erfolg in den Dienit
ver Rationalifterung ded Wirt{chaftslebens geftellt werden fanm,

Die erftent Anjdge der piychotechnifchen Wiffenfchaft weifen nach
QUmerifa. AUnregung zu pivcdhologifchen Studien und zum Ausbau der
Piychotechnif fiberhaupt haben dort zweifellod in ftarfem Mape die
QUrbeiten von Frederic Taplor gegeben DPivchotechnit und Taplor-
{pitem Deruben im Pringip auf ein und derfelben Grundlage, auf der
Crforfdhung der pipchologifchen BVedingungen der Urbeitsleiftung.
Die Piypchotechnif umfapht denn aucdy tatfdchlich einen Teil ded fo-
genannten Taylorivitems, [aHht manched davon beifeite und gebt vor
allem in tbren 3ielen erbheblich itber diefes Syitem binaus.
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