Zeitschrift: Rote Revue : sozialistische Monatsschrift
Herausgeber: Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Band: 3(1923-1924)

Heft: 3

Artikel: Die Arbeitszeit bei den Bundesbahnen
Autor: Bratschi, Robert

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-328655

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 08.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-328655
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Rote Nevue

Sostaliftijhe Monatsidhrife

3. HEFT NOVEMBER 1923 . JAHRG.

.ﬁerauégeber' Goatalbemofratifd)e Partei der Schweiy

Die Urbeitszeit bet den VBundedbabhnen.
Bon Robert Brat{di.

Der Ungriff der Genevalbiveffion der Vundesdbabnen auf die
gefegliche Urbeitdzeit ded Perfonald bdiefes Vetriebes bHat in den
legten DMonaten zu lebbaften AUuseinanderfegungen in der DPreffe und
fonit in der Deffentlichiert gefitbrt. Die gange Frage ift fozialpolitifch
fiir dag DVerfonal und die gejamte AWrbeiterichaft fo wichtig, daph es
angebracht erfcheint, ihr auch an diefer Stelle einige BVetradytungen
ait widmen, was im nachitehenden gefcheben foll.

L

Die QUrbeitszeit des Betrichsperfonald der CSchwveizerifchen
Bundesbabnen und andever Verfehrsanftalten ift im Gefess vom
6. Mdry 1920 veranfert. Diefes Gefess bildete befanntlich den Gegen-
ftand Des erften gw%ange[egfen Q[nffurme@ Der 1t jener Beit wieders
erwachten Reaftion auf die verfiivyte Webeitszeit. €8 wurde indeffen
nach einer Heftigen AUbftimmungsfampagne am 30./31. Oftober 1920
pom Volfe mif eimem unerwartet grofen Mebr von rund 100,000
Stinumen angenonmmen. Dasg Arbeitszeitgefes ift auf bem Grundfas
Der durchfchnittlich adhtitindigen AUvbeitszeit aufgebaut, obne indeffen
pem gefamten Perfonal die Lorteile des Uchtitundentages eingu-
raumen. Vielmehr fann die ArbeitSzeit in Dienften, bei denen in
reichlichem Mape Jeiten bloher Dienftbereit{chaft vorfommen, big auf
durchichnittlich 9 Stunden erhdbht werden. Gemdh § 5 der Voll-
siehungsverordimumg gum Gefes ift eine Ausdehnung der WUrbeitszeit
bei der groBen Mebrzahl der Qtenft& mdglich, jedboch tmnrer nur unter
Der Vorausjesung, dah eben folche , Dienjtbereitichaften™ im cinzelnen
Falle porfomntent. Die Prarid bat daju gefithrt, daf etiva 80 big
85 %, bes Vetricbsperfonald der Vunbesbabhuen nady Dienftplinen
arbeiten, benen die achtitiindige Q{r'beitég,e%f pugrunde liegt, wabrend
die Dienfteinteilungen von 15 big 20 % deg Perfonald gemdafz den
DBeftimmungen des obgenannten § 5 per Verordmung auf einer
[dngeven al3 der adhtitiindigen Arbeitdzeit aufgebaut find. Die Tat-
fache, dDaf die dienfteinteilungsgemdpe Arbeitszeit in {ehr vielen Fdllen
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nicht genau eingebalten wird, ftebt im Jujammenbang mit der Eigen-
art der Dienftabwictlung bei den LVerfehrdanitalten. Neben diefer
ordentlichen Urbeitszeit fieht dDag Gefes Lebergeitarbeifen vor, die pro
Qabr aber 150 Stunden nicht itber{chreiten diirfen. Die Ent{chadi-
gung fiir die Leberzeitarbeit betrdgt 125 9%, ded gewsdhnlichen Lobhnes,
Eine weitere Er{chwerung der Arbeitdverhdltniffe bilden die verhaltnis-
mapig langgejtrectten fogenannten Dienftichichten (3eit vom eriten
Dienftantritt bid gum legten Dienft{chluf eines AUrbeitstages). Giin-
ftiger ald im allgemeinen bei ber iibrigen Qrbeiter{chaft {ind beim
Berfehrdperjonal die Ferien gervegelt, wasd aber wieder den befon-
Deren LVerbdltniffen, fpeziell dem die QNerven ftart in AUnfpruch nebh-
menden %errtebébtenft sugufchreiben ift. Dasd Arbeitdzeitgefes enthdlt
aber aucdh einen fogenannten Ausnabmeartifel, ein RUnalogon um
QArtifel 41 des Fabrifgefeses. €8 ift der Urtifel 16. Diefer Urtifel
bat folgenden Wortlaut :

,Wenn befondere Verhaltnifje ¢ notivendig machen, fann der
Bundesrat, nach WUnhsrung ded beteiligten Perfonals, Ausnabhmen
von Den Veftimmungen diefed Gefeses anordnen.

Quabefondere fonnen Nebenbabnen Crleichterungen bHinfidhtlich
Der AUrbeitdzeit, der Dienft- und der NRubejchichten, fowie der NRube-
tage getwdbrt werden.”

Dtefer Avtifel ift alfo eber noch efivad weiter gefaht ald der
Urtifel 41 ded Fabrifgefesesd. m ihn aber redht zu verjtehen, mufp
man auch feine Entftebungsgefchichte fenmen. Er verdanft namlich
feine Grijteny nicht etwa der Einfithrung der verfiirzten Avbeitszeit
bet dDen Werfebrdanitalfen, fonbern ift teiliveife wirtlich, teilweife bem
Sinne nach aus dem alten Urbeitszeitgeies heritbergenommen worden,
Der erfte Abjas entfpricht ztemlich genau dem Wortlout ded Q-
tifels 10 Des alten Gefeses. Diefer AUrtifel 10 hat eine deutliche Inter-
prefation erbalten und fonnte auf eine Praxis von wei Jabrzehnten
suriictblicten, Cr 1ft immer {o verftanden worden, dap er die Miglich-
feit geben {ollfe, den befonderen Verbdliniffen einer Verfehrdanitalt
(Stohoerfehr an Sonntagen, bei Feftlichfeiten, Herbitverfehr, Giiter-
trangport an Sonntagen ujw.) Redhnung tragen zu fHnnen und bHat
auch eine entfprechende Univendung erfabren. Der zweite Abfas ift
notiwendig geworden, weil gleichzeitig mit der Jnfraftfeung des
QArbeitsyeitgefeses die Vollziehungsverordnumg vom 9. Oftober 1903
aum Nebenbahnengefess, welche den fleinen Vermwaltungen in bezug
auf die Arbeitszeit Crleichterungen einrdumte, aufgehoben worden ift.
GEr ift auch von den Jntereflenvertretern der Kleinbabnen in den NRdten
durchgefest worben und hat im Abftimmungsfampf eine gewiffe Nolle
gefpielt, indem erfldrt worden iff, daf der rtifel 16 die Moglichfeit
gebe, den Werbdltniffen der Eleinen Vabnen NRedhnung zu fragen.
RAndere , Verfprechungen” {ind von den Freunden Ddes Qrbeitdzeit-
gefeges nie gemadht worden. Underfeits baben auch die Gegner desd
Gefesges weder im Parlament nocdh im Abftimmungstampf verlangt,
vafy der Qrtifel 16 bei den Bunbesbabnen einmal eine andere AUn-
wendung finden {oll, ald dber Artifel 10 des alten Gefeses gefunden
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bat, Audy die Vehorden Haben fidhy dariiber nie ausdgefprochen. Dasd
(Etfenbabnbepartement bat e8 fogar ausbriicflich abgelebnt, fiir den
Qrtifel 16 eine neue Jnterpretation ju geben. Man bhatte alfo das
Recht, angunebmen, dap man aud) bei diefer Stelle nicht davan dente,
nadhtraglich etwagd in diefen Urtifel hineininterpretieven 3t wollen, von
Dem in Der gangen Vervatung nie die Nede war. Jn der Veratung
bat offenbar gar niemand dbarvan gedacht, dap der Urtifel 16 audh
Den Vunbesbahnen dasd Redht gebe, Leim Veftehen befonderer Ver-
haltniffe wirtfchaftlicher und finanzieller Natur, vom Gefes allgemein
und fitv langeve 3eit abzuweichen. Dariiber, ob die Vunbdesbabnen
gegenmmwdartig ,befondere Lerhdltniffe” in diefemn Sinne vor{dhiigen
fonnen, wird an anderer Stelle diefed Uuffased nocdh zu veden fein.

Die Erwartungen und Hoffnungen aber, die von feiten der Privat-
babnen an den Wrtifel 16 gelniipft worden find, find in einer Art und
Weife in Crfiillung gegangen, dap {elbif die verwegeniten Optimiften
in den Reibhen der Vermwaltungen in vollem Umfange auf ihre Rech-
nung gefommen {ind. Das Cifenbahndepartement vermochte dem
Trommelfeuer von Eingaben und Schlimmerem von feiten der Ver-
waltungen nidht u widerjtehen. Ciner Gefellfchaft nach der anderen
wurbe frog den Cinfprachen und Droteften ded Perfonald Ausnabhmen
bewilligt, b8 fajt jede Werwaltung fiir jich ein Defonderes Gefes
surechtgefchnitten und von der Auffichtdbehirde die Sanftion dazu
erhalfen batte. Die {hweizerifhen Privatbabnverwaltungen — und
fie gebdren zum gropren Teil zu den veaftiondriten Avbeitgebern ded
Landed — find denn auch mit dDer Prarid ded Departements ufrieden.

IL.

Crmutigt durdy die Erfolge der Kleinbahnen, holte anfangd Mai
diefes Jabres auch die Generaldiveftion jum Vorftoh grofen Stils
ausd, Der AUngriff war von langer Hand vorbereifet worden, Juerft
fam Die ftarfe Kritif in der bitvgerlichen Preffe am Vetriebe Dder
Bundegbabnen, wobei die Perfonalfragen immer mit bejonderer, Sorg-
falt” bebandelt worben {ind. Willfommenen AUnlah zu den Aus-
fegungen bofen die durch die RKrife bedingten, ungiinftigen Befriebs-
ergebniffe der Nachfriegszeit. Die fapitaliftifchen Settungéfcbrelber
fielen 1iber bie ,Schulbenwirtichaft” der BVundesbabuen in allen Ton-
arvten ber und die LWiederherftellung desd finangiellen Gleichgemichtes
per Vundedbabnen und bder Staatdbetriebe iiberhaupt wurde zum
Feldgefchret der , Patrioten” aller Schattierungen. Selbitverftandlich
auf RKoften des Perfonalsd. Und die fonft gewih rvedht {dhwerhsrige
Genevaldiveftion wurde ploglich feinfiblig und lenfte ein., Sie fegte
eine ,Sparfommiflion” ein, die fofort im gangen Lande herumgejagt
wurde, um den Perfonalbeftand su ,normalifieren”. Jn der Praris
hieh Dasd nichtd anderesd, ald den Veftand des Perfonald dem ausd-
nabmswetfe {chwachen BVerfehre der [abre 1921 und 1922 anzupaifen.
Smmerhin fet anerfannt, daf diefer Kommiffion wefentliche Verdienfte
aufallen, indem fie vielerortd mit althergebrachten Gepflogenbheiten
aufgerdumt und den Dienit neugeitlich und praftifcher eingerichtet Hat,

67



Auch wurde endlich eine Reihe von unndtigen Wrbeiten unterdriictt.
Diefen Feuerungen brachte dad Perfonal durchaus Verftandnis ent-
gegen.

Der CErfolg der Sparmafnabmen auf RKoften ded Perfonald
machte {ich verbaltnismapig rajdy geltend. Der Ver{onalbeftand im
Betriebsdienfte janf von Ende 1920 big zum Friibjabr 1923 um mebr
ald 4500 Mann und erveichte einen Tiefftand, der um volle 3000 Per-
fonent hinter dem Veftand ded Jabres 1913 zuriictblich. Diefe Ne-
duffion wird aber erft ind ridhtige Licht gerfickt, wenn man beifiigt,
Dap bie Verfebrsmengen {hon im Frithjabr 1923 anndbernd wieber
biejenigen vom Jabre 1913 erveicht hatten. Wenn man weiter in
Crivdgung 3iebt, dbah die Rrbeitszeit 1913 10 big 11 Stunden be-
tragen bat und 1943 noch 8 big 9 Stunden betrdgt, fo fann man fich
ein BVild machen, in weldhem TMafe die Sutenfitdt der Urbeit gefteigert
worden iff. Cin folches Refulfat fann nur mit einem erftflafjigen
Perfonal evzielt werden. Die durch den DVerfonalabbau eingetretene
abrliche Cinfparung gegeniiber 1920 wird vom eidgendififchen Finany-
bureau auf 21,3 Millionen Franfen pro Jabr angegeben. Dazu tritt
bte Cinfparung durch den tm gleichen Jeitpunfte vollzogenen Lobhn-
abbau. Sie madht — wieder nach AUngabe des eidgenififchen Finany-
bureaus — eine Sunune von rund 20 Millionen Franfen pro Jabr
aus, Dag ergibt eine Verbeflerung ded Nefultated der Gewinn- und
Berluftredhnung tm Vetrage von 41,3 Millionen Franfen auf dem
Riicfen ded Perfonald, Wenn diefe Criparniffe in der Finanzlage
der Vunbesbabhnen nicht {hneller und deutlicher zum Wusdruct ge-
fommen {ind, {o viibvt das davon her, dap die gleichen ,Patrioten”,
bie Die Wieberheritellung des finangiellen Gleihgewidhtes fordern,
fich i feiner LWeife davan ftofen, den ungefdbhr gletch Hohen BVetrag
in Form e¢ined vorgeitigen Tarabbaues tm Perfonen- und vor allem
im Giiterverfehr etngujacten.

Die Genervaldiveftion und ibhre auperbalb bder WVerivaltung fte-
benden Hintermdnner find aber mit den evzielten Griparniffen auf
RKoften ded Perfonald nicht zufrieden. Gie wollen mehr und ver-
langten bdedhalb die Verldngerung der AUrbeitdzeit. Dabei modste
auch die Citelfeit eingelner Perfonen eine gewiffe Rolle gefpielt haben,
welche die Durdhfitbrung ber Reform Der Vundesbabnen und die
Wiederherftellung ded Gleidhgewichted innert fHivzefter Frift um jeden
Preid mit ihrem Namen verfuiipfen mbchten. Aus{dlaggebend diivfte
indeffen Der Winf vom Voltswirt{chaftasdepartement gewefen fein.
$Herr Schulthep bat leicht begreifliche Schmerzen um dag Shidfal
feines Corgenfindes, den neuen Arvtifel 41 ded Fabrifgefeses. Die
Bundesbahnen jollten mit thren groBeren Stiefeln vorangehen und
fitr die fchon allzu lange zuriictgebaltene VoltSabftimmung im Sinne
Ded Herrn Schultheh und feined reaffiondrven $Heerbanned NRaum
fchaffen. Die NRegie bitte foweit geflappt, wenn nur dag Perfonal
und die WUrbeiter{chaft auch etwas mebr Verftdndnis gejeigt batten !

Die AUntrage der Generaldiveftion von anfangd Mai find in der
Dreffe befanntgegeben worden. Jbhre AUnnabhme Hatte eine Crhihung
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Der Urbeitszeit von 8 auf 9 und 10 Stunden, beziehungsweife von
9 auf 10 Stunden gebradht. Die WVerldngerung bHatte alfo 1 bis
2 Stunden pro Tag befragen follen. Jn gleicher Weije war die Ver-
langerung der Dienftichicht und die VWerfiivzung der Nubefchicht vor-
gefchlagen, Fiir die vierte Ferienwoche war die Streichung beantragt.
Heberdies follte an Otelle der gefeslichen Biveiteilung der Urbeit fiiv
die Vemeffung der Arbeitdzeit die Dreiteilung treten, indem ein neuer
DBegriff ,weniger anftrengende Dienjte” geprdagt werden {ollte. Das
ganze Gefes wdre damit {iber den Haufen geworfen worden, um
unter AusichluB von Parlament und Volt den Juftand herzuitellen,
ber im Jabhre 1918 vom Cifenbabudepartement herbeigefithrt werden
tollte, aber von den NRdten nicht angenommen worden war, Eine
Befriftung der Mafnahme war nicht vorgefeben ; die Generaldivettion
fprach lediglich von einer ,woriibergehenden” ‘Berlangcmmg Der Rr-
beitdzeit. Die Untrdage ftellten alfo nichts anderes alg die Qufhebung
Deg Urbeitszeitgefeses dar. Jm weiteven waren fie ein gropangelegter
Qerfuch, Jwietracht zwifchen die ver{chiedenen Werfonenfategorien
u tragen, weil frafle Ungleichheiten gefchaffen werden follten.

€8 braudhte fchon einen gewiffen pnismus auf Seite der General-
piveftion, um dem Perfonal auf diefer Grundlage Verbandlungen
angubteten. CErit vecht, wenn man in Erwdgung zieht, dap diefe Ve-
horde ben Vunbesrat im gleichen Augenblict fiir einen einfchneidenden
Lobnabbau animierte, felbitverftandlich obne dem Perfonal davon
irgendivelche Mittetlung zu machen. 3ur Unterftiigung ihrer AUftion
wurben vou der Genevaldireftion alle erdentlichen Inftanzen angerufen.
Bundacdhit mupte fich der fterbende Verwaltungsrat in die Urena
{chleppen und der Genervaldiveftion durdh einen nichtsfagenden Ve-
fplup eine Kuiicke letben. Ja, felbft der fchon totgefagte und ohnebin
nicht febr bedeutungsvolle RKRreigeifenbabnrat II wurde wieder auf-
gewdrmt. Jn der nationalvdtlichen Vundesbabhnfommiffion und im
NRate felbft wurden Disfuffionen bervorgerufen, mit dem offenbarven
Bwed, den Vunbdesbabrien den ndtigen Nefonanzboden ju {chaffen.
Sm Parlament trat aber eine auffdllige Juriicdbaltung jutage. Aujper
Dent BVauernvertretern wollte eigentlich niemand offen jur Sache fteben.
E8 gab fogar bitrgerliche Natdmitglieder, die den Mut aufbrachten,
die Untrage der Genevaldiveftion beim rechten Namen u nennen und
fie ald Verfudh zu einer Gefeesverlegung darvzyujtellen. AUngefichts
diefer Sadhlage mufte ed ben BVundesbabhnen doppelt willfommen fein,
alg fich bie Oberpoitdiveftion im legten Augenblict ald Sefundant ur
LBerfiigung ftellte und dem Cifenbabndepartement nachtrdglich Un-
frage einveichte, die auf den gleichen MiBton geftimmt warven, wie die-
jenigen der Vundesbabnen. Daf ed fich dabei lediglich um eine
Oolidaritdtdaftion hanbelte, war von allem Unfang an flar.

I11.

Die Generaldiveftion der BVundesbabnen hatte der Lerbands-
leitung des S. €. V. anfangs Mai von ibren Ubfichten RKenntnis
gegeben, mit der CGrtldrung, dap die Mahrnabme auf 1. Juni in Kraft
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gefest werden miiffe, wm den neuen Fabrplan mit den erhdbten Lei-
ftungen durdhfitbren zu fonnen. Sie erflarte fich, wie bereitd oben
erivdbnt, bereit, mit dem Yerbande in Verbandlungen einjutreten.
Gewerf{chaftsamt und Gefchdftsleitung verfehlten nicht, die General-
pireftion {ofort miindlich und {driftlich auf die unabfehbaren Folgen
ibres LVorgehens aufmerfiam ju machen. Vor allem wurde die volle
Lerantwortung fitr alled, wasd ausd der JInfraftfesung der Mapnabme
auf 1. Quni hatte entftehen Ednnen, der Generalbiveftion itberlaffen.
Jm {ibrigen wurde diefer Vebirde zur Kenntnisd gebracdht, dah der
Lerbandsvorftand tn feiner Sigung am 30./31. Mai und der Kongreh
am 23./24. Quni jur Sadhlage Stellung nehmen werben. Inzwifchen
baben {id) die Delegiertenverjammiungen der eingelnen RKategorien-
perbdnde mit der Sache befapt, fowveit diefe Verfammlungen nicht
jchon vorber ftattgefunden bhatten. Der Verbanddvorftand bejchlop
am 30. Mat einjtimmig, dem Kongreh zu beantragen, auf Lerhand-
lungen mit der Genevaldiveftion nidht eingutreten, fondern ed diefer
DBehorde su iiberlaffen, thre AUntrdge dem Eijenbabndepartemente ein-
sureichen oder nicht. Fiiv den Fall, daf die Antrdge eingereicht wiirden,
jollten die LVertreter des S. €. V. in der paritdtijchen Kommifjion
- QUuftrag erbalten, die Untrdge der Vundedbabnen auf der ganzen
Linte ju befdmpfen. Diefer AUntrag ded Lerbandsvoritandes mwurde
im Kongreh nach einer eingehenden Didtuffion, die auf hoher Warte
geftanden tft, einftimmig zum BVejchlup erhoben, nachdem in eventueller
QAUbftimmung einige AUntrdage, die noch {charfer lauteten, abgelebnt
worden waren. Die Delegiertenverjammiung ded Fidderativverbandes,
pie unmittelbar nach dem Kongref des S.E. V. tagte, {hlof fich defjen
Befdhlitfen einjtimmig an. In diefen und gablreichen anderen Verjamms
lungen war der Wille ded Perfonald zum Augdruc gefommen, die
geftellten Antrage der Bundesbabnen unter feinen Umijtdnden zu Ve-
{hliiffen Ded Vundesdratesd werden zu laffen, {ondern fich dagegen zur
Webre zu fegen. Durch die BVefchliiffe der mahgebenden Verbands-
behdrden war fiir die Arbeit dDer Verfonalvertreter in der paritdtijchen
KRommiflion, foweif diefe dDem Fiderativverbande angehdren, die not-
wendige Plattform gejchaffen.

Die ablehnende Haltung ded Perfonald gab der Generaldireftion
Anlaf, mit der thr nabeftehenden reaftiondren Preffe in Verbindung
it treten und diefe gegen das Perfonal in BVewegung au fegen. AUn-
gefichts Der Mentalitdt diefer Preffe diirfte dasd ja nicht allzu {chiver
gewefen fein, Wenn dabei im Uebereifer hHaufig itber das vielleicht
pon Der Generaldiveftion geftectte Jiel gefchoflen worden ift, fo trdgt
pafiiv doch in erfter Linie diefe Vehirde die Verantwortung. Die
Shildhalter der Genevaldiveftion fdhrecdtten in diefem Feldzuge vov
groben Unwabrheiten, fraffen Cntftellungen und maflofen Leber-
treibungen nicht urii€. Das ift durchausd verftindlich, wenn man
Daran Denft, Dap fich dDie Vehorden felbft dbnliche Entgleifungen haben
sufchulden fommen laffen. So verbreitete die Generaldiveftion in der
Prefle die Vebauptung, daf durch die Verldngerung der AUrbeitdzeit
pro Jabr 8 big 10 Millionen Franfen eingefpart werden fdnnten,
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wodurch der Tarabbau wejentlich beeinfluht werben finnte. Leber
die angeftellten Berechnungen zur Rebe geftellt, mupte diefe BVehidrde
sugeben, dap fiberbaupt feine folchen angeordnet worden feten; man
yhoffte” und ,wiinfdhte” einfach, foviel Cinfparungen machen 3u
fonnen ! Daburd), dap die gleiche Vebauptung auch vom Chef des
Cifenbabndepartementd im Nationalvat aufgeftellt worden ift, ift jie
natiiclich der Wabrbeit nicht ndbergeriictt worden. e ift das ge-
blicben, was fie von Anfang an war, ein plumper und unfaiver Ler-
fuch, die Oeffentlichfeit gegen das Verfonal zu hegen. Dag ift bid
3u einem gewiflen Grade and) gelungen, und die Nachteile haben fic)
im gangen Lande herum geltend gemacht, inbem dem Perfonal die
Unwendung der von der Verwalifung aufgeftellten %eglemenfe pom
Publifum erfchwert worden ift, (fmf’ Art ,pafiive Refifteny”, aber
nicht vom Perfonal, fondern vom retfenden Publifum, auf indivefte
LBeranlaffung der Generaldiveftion und ihrer Natgeber, durchgefiihrt.

V.

LBon befonderer BVedeutung waren die Lerbandlungen in der
paritdtifchen KRommiffion. Diefe Kommifjion entipricht befanntlich
per Fabriffommifjion. Jbren landldufigen Namen verdanft jic der
QArt der Jufammenfegung. Sie beftebt aus 7 Vertretern der Ver-
waltungen und ¢benjo vielen ded Perfonald. Von den Vertretern der
Berwaltungen werdent 2 von den Vundesbabunen, 2 von der Poft-,
Lelegraphen- und LTelephonverwaltung und 3 von den Privatbabnen
und Dampfichiffgefellfchaften geftellt. Die Derfonalvertretung fest
fich aus 6 Delegierten ded Foberativverbandes, wovon 4 Eifenbabner
und 2 Vertreter ded Poftperfonals, und 1 Vertreter ded dhriftlich-
foztalen LVerfebrdperfonalsd jujammen. Der legtere ift nicht gewdabhlt
worden, weil die Chriftlichen zablenmdpig Unjpruch auf eine Ver-
trefung batfen, fondern fitv deffen Wabhl waren filr den Vunbesrat
vein politijche Griinde maBgebend. J3u diefen 14 Jntervefjenvertretern
fommt der Vorfigende, jurzeit dev linfdfreifinnige Nationalrat Schiip-
bach von Thun, Jn beyug auf diefe Kommifjion darf gefagt werden,
Dap fie dem Perfonal, befonders bei verfchicdenen Lebergriffen von
Privatbabnvermwaltungen, {hon {dasbare Dienfte geleiftet hat, Der
Borfigende war bet Vebandlung verfchiedener Fragen objeftiv genug,
gegen offenfichtliche Gefegesverlesungen, wie fie fich bei den Privat-
babhnen wiederholt zugetragen baben, jtreng und fonfequent einzu-
fchreiten. Man war daber auf die Haltung der Kommiffion gegen-
iiber Den AUntrdgen der BVunbesbabnen fehr gefpannt.

Der KRampf in der KRommifjion drebte fich zunddhit um den
Chavatter des Rrtifels 16, wobet die Perfonalvertretung auf die
Entitehungdge{chichte und bie bigherige Praris verivied, wibrend fich
die andere Geite und dad Departement auf den nactten Befegedtert
berief, Der Die fogenannte Generalflaufel darftelle und Ausnahmen
pon allen Gefegedbeitimmungen julaffe, wobei der Vundedrat befugt
fet, Dariiber zu entfcheiden, ob , befondere Verhdltniffe” beftiinden ober
nicht, Der Vorfigende neigte dev legteren Auffafjung zu und entichied

71



pamit die erfte Vorfrage zu unferen Unguniten, d. h. in dem Sinne,
Dap der Artifel 16 bei den Vundesbabnen auch aud Griinden einer
wirtfhaftlichen und finangiellen Notlage angewendet werden fonne.
Dann fam die weitere grohe Frage, ob ecine {olhe Notlage beftebe,
die alg ,befondere Verbaltnifie” im Sinne ded Gefegesd angefprochen
werden finne. Diefe Frage wurde von der Perfonalpertretung wieder
perneint. LWir fonnten ungd dabei auf ein veichlichesd amtliches Jabhlen-
material jtiigen, aus dem hervorgeht, dap fich die BVetriebsergebniffe
Der Vunbdesbabren und der Poftverwaltung in febr erheblichem Mafe
gebeffert baben und im laufenden Jabre mit der Herftellung des Gleich-
gewichtes in den Gewinn- und Verluftrechnungen gerechnet werden
fann, Der Betried {hict fich alfo an, wieder normal ju werden und
e$ Dleibt noch die RUAbtragung der twdbrend der Kriegs- und Nadh-
friegSzeit aufgelaufenen Schulden, die bet Den Vundesbabnen rund
210 Millionen Franfen befragen. Vet der Voftverwaltung fann von
einer eigentlichen Schuld nicht gefprochen werden, weil giwifchen Poft und
allgemeiner Vunbedvervaltung nicht getrennte Rechnung gefithre wird.
Die Ueberichiiffe der guten Ieit find in die Bundesdfaile gefloffen und
umgefebhrt hatte der eidgendijifche Finanyminifter in den mageren Jabhren
ouch fiir die Dectung der Ausfdlle ju forgen. AUlerdings waren die
legteven um einige Millionen Hisher ald die erfteren. Die Vermwal-
fungen erblicften in den o aufgelaufenen Feblbetrdgen , befondere Vers
haltnife” und leiteten daraus dag Nedyt ab, die Qb:bett@g,ett suverldngert,
Der Vorfigende ftellte fich auch in diefer & Jrage auf Seite der Verwal-
tungen. Yun war nod) die dritte grundiasliche Frage zu entfcheiden,
ndmlich die, ob die Unfrdge der Verivaltungen tm Rabmen defjen ge-
blieben find, wasd gemdph Artifel 16 iiberbaupt ugeftanden werden fann,
oder ob fie daritber hinaus gehen. Die Perfonalvertretung nabhm den
Defannten Standpunft ein, wonady die Vor{dhlage der Vundesbabnen
und der Poft nichs anderes feien ald die Aufhebung ded Gefeses, was
niemald der Sinn ded Artifels 16 gewefen fein fonne, Die Verwals
tungen [ieBen den gegenteiligen Standpuntt vertreten. Dap die Privat-
babuen, bejiebungsiveife thre Wertreter Den Bundedbabnen getreue
Handlangerdiente leifteten, ift felbtverjtandlich. Sie hofften wobl im
ftilfen, aus dem ganzen Handel audh noch etwas fiiv fich herausholen
au fonnen. Je mebr den BVundesdbabnen zugeftanden wird, defto unper-
{hdmter diivfen fie nachher wieder auftreten. Der Vorfigende ftellte
fich in diefer Frage auf den Voden der Der{onalvertreter. Die Untrdge
per Verwaltungen warven aucd) nach feiner Meinung ungefeglich, und
awar wetf fie eine gany allgemeine Mapnabme darftellten, obne in allen
Dunften aus der ,MNot” herausgewadhfen zu fein. Die ,bejonderen
LBerbaltniffe” beftehen bet den Vundesbabnen nach feiner Metnung
darin, daB gleichyeitig mit Dem Vorbandenjein ded obgenannten
Feblbetrages, alfo einer ungiinftigen Finanzlage, audy ein gewifjer
Perfonalmangel fich geltend macht, deffen Behebung auf normalem
Wege wieder Mebhrausgaben verurfachen wiirde. Nur Ddiefe beiden
Eridheinungen miteinander fonnen nad) Anficht ded Vorfigenden die
Loefonderen Verhdltniflfe” ausmaden, nie aber eine allein,
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- QAuf Grund diefer Stellungnahme ded Vorfigenden und damit
ber Mehrheit der Kommiffion blieh den Verwaltungen nichts anderes
iibrig al8 der Niicfaug der AUntrdge. Sie waren faftifch ald mit dem
Befeg im Wiberfprud) ftehend ertldrt worden, jtellten alfo den Verfud
3u etner Gefegesverlegung, einem 9%ecf)t§brucf), bar. Die Tatfacdhe, daf
die BVerwaltung ded groften Staatdbetricbesd ju folchen Mitteln greift,
fie mit langer Hand vorbeveitet, bet ,woblvollender Neutralitdt” der
Uuflichtsbehorde und unter AUjfiftens ded gripten Teiled der biirger-
lichen Prefle, ift audh ein Symptom der gegenmwdrfigen veaftiondren
Feit. Daf die paritdtifhe KRommiffion gebholfen hat, diefe fraffe Ver-
leBung Des Befesesd 3u verbindern, ift ein neuer Beweid dafiir, dah
wir feine Veranlaffung baben, unfere Mitvirfung in folden Vehbrden
cinzuftellen, wie ab und zu von {deinrvadifaler Seite verlangt wird.
Qn der rvechtsitehenden bitvgerlichen Prefie erhielt die .@ommtﬂ‘wn fiiv
ibren erften Entfcheid feine gute Note. , Thurgauer-Ieitung”, ,Meue
DBerner Jeitung” und andere aud dem gleichen Holy gefchnittene
Gagetten warven gang aus dem Hausdhen. Sie {hrieben von , Paritits-
tnfinn” und verlangten eine ,ftarfe Hand” an Stelle der ,Gerved-
tigfeitédufelet”, mit der man zu nichts fomme !

Die Doftvervaltung verzichtete davauf, neue AUntrdge eingureichen.
Sie tat das, weil fie einerfeits obne 3weifel aucdh eingefehen bHatte,
bafy der ungefr[)[aqene Weq nicht yum Jiele fithren fdnne, und ander-
feits, weil die , befonderen Verhdlmifie bei ihr nod) mc{)f porhanden
wareit, indem fie 1uber sugab, dap fie borIaunq noch {iberzdhliges
%er{onai babe. Flir dbas Poitperfonal ftellte die AUftion big dabin
alfo einenr vollen Crfolg bar. Jebenfalls war aucdy die Veriwaltung
fiber den Verlauf nicht befonders unglitctlich. Anbders die BVunbes-
babnen. Dafh in der Verldngerung der Arbeitdzeit dasd Heil nicht
gefunben werden fann, Hatte ohne Jweifel die Generaldiveftion aud
eingefebent, fonnte aber nicht mebr juriicf, weil fie thr Dreftige in
Gefabhr glaubte. Sie hatte fidh gegeniiber den reaftiondren RKreifen
offen, und jedenfalld noch mehr gehetm, allzu fehr gebunbden, alg dafs
fie noch einent Nitckweg hatte finden fdnnen. DVielleicht feblte ihr auch
Der Mut dazu. Sie trat alfo mit einem neuen, allerdingsd bedenflich
redugierten Programm bewor. AUn CStelle der Verldngerung bder
AUrbeitdzeit und Dienftichichten von 15bis 2 Stunden, der ent{prechenden
PBertiivaung der Rubefchichten und der Vertilryung der Ferien, vers
langte fie nur noch eine Verldngerung der Arbeitdzeit von einer halben
Stunbe, Ulled andere war fallen gelaffen worden und die Grundidse
Ded Befesed blichen unangetaitet. Fiiv die Mahnabme fabh fie felber
eine Defriftung in der Weife vor, dap fie fpateftensd am 31. Degember
1926 wieder dabinfallen miiffe. Die beantragte Verldngerung {ollte
mr Giiltigleit haben fiir die KRategorien, bei denen nad) AUngabe der
Generaldiveftion ein PVerfonalmange! beveits befteht. €8 handelt fich
um den Vabhnunterhaltungs- und Vewachungsdienft, den Jugbeglei-
fungddienft und den Dienjt fiir die Uusriiftung und Reinigung desd
Fabrmaterials. Fiir den Vabhmmterhaltungsd- und Vewadhungsdienit
war die Mahnahme nur fiir die WMonate April bis Oftober vor-
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gefchlagen. Gobald bei anderen RKRategorien der Perfonalmangel fich
ebenfalld geltend macht, {oll die Mapnabhme ausdgedehnt werden fénnen,
Gleichaeitig wurde eine Konzeffion juguniten ded Perfonald gemadht
in bezug auf die BVewertung ded Nadhtdienftes.

Die Verbandsporitinde dDed S, €, BV. und des Fideratioverbandes
nabhmen unverziiglich au der neuen Sachlage Stellung und bejdhloflen,
auch auf diefer Grundlage feinem KRompromip juzuftimmen. Sie beauf-
fragfen ibre LVertreter in der parvitdtifhen KRommifjion, nach wie vor
etne ablebnende Haltung einzunehmen. Dah fich die PVerfonalvertreter
mit ungiinftigeren Vorausfesungen an die ziveite Sigung der Kom-
mifjion Degaben ald an die erfte, liegt auf der Hand. Die Vunbes-
babnen Hatten die Miglichfeit, ihre Untrdge {o zu ftellen, da fie den
AUnjichten ded Vorfigenden der Kommifjion entfpracdhen. Dasd Haben
fte auch getan, wie wir vorjtehbend gefeben baben. Tat{dchlich ftimmte
bie KQommifliion den neuen WUntragen der Vundesbabnen auch mehr-
heitlich zu, nachdem fie allerdings noch nach verjdhiedener Nichtung
weiter abge{chiwddht worben waren und von der KRommiffion gewiffe
Garvantien aufgejtellt worden warven. Die marfanteften Teile diefer
Garvantien befteben aus bden folgenden, von der Kommiffion auf-
geftellten Grundfdgen : Die balbitiindige Urbeitdzeitverldngerung darf
porldufig nur fiir die laufende und die ndchite Fahrplanperiode betvilligt
werden ;5 jie bat {ofort auBer Kuaft zu treten, {obald die ,befonderen
Berbaltniffe” bei einer Kategorie nidht mebr vorhanden find; Ddie
Quferfraftiesung erfolgt aber {pdteftens am 31. Dezember 1926. QUn-
trage filv Ausdbehnung der Mahnabhme auf andere Perfonalfategorien
miiffen der KRomumifjion twieder unterbreitet werden, Die Kommiffion
bat das Redyt, die Ansfithrung der MaBnabmen zu iiberwachen ; fie
ftellt fich weiter auf den BVoden, daf fiir die in Ausficht ftehende Ver-
lingerung der Arbeitdzeit eine angemeffene Vergiitung ausdzurichten
fet. Diefe Vergiitung ift von den Vundesbabhuen auf einheitlich Fr. 1.—
pro Stunde fejtgefest worben, — Die Vergiitung war Gegenftand von
Auseinanderfesungen. Die {ogenannte radifale Richtung in und auPer-
balb des Werbandes bat von einem Verfauf des AUdytftundentages
gefprochen. Davon ift natiivlich feine RNede. Die Entichabigung entipricht
dem elementaren Grundfage, daf die iiber dad Normale Hinaus-
gebende Arbeitdyeit befonbers vergiitet werden miiffe. Durdy fie wird
der Ausnabhmecharvalter hervorgehoben. Durch fie fommt um Aus-
pruct, daf in der Vefoldung nur die normale gefesliche Urbeitszeit
inbegriffen ift. Was ausnahmsweife darviiber hinaudgebt, mup in jeder
DBeziehung auchy befonderd, ald Ausnabhme, behandelt werden, €8
bandelt fich wm nichtd anberes ald um die finngemdhe Unwendung
Des Grundjages, der in begug auf die Bebandlhung von eberyeit:
arbeit in jedem Gefese enthalten ift, dad fich mit Arbeitszeit befafpt.
Qm Arbeitdzeitgefes ift diefer Grundfag im Artitel 3 niedergelegt
und e8 war dad Perfonal, dad auf deffen Aufnabme gropes Gewidt
gelegt bat, Die Vergiitung bhat aber auch eine eminent praftifche
Bedeutung ; nicht in erjter Linie, weil fie dem betroffenen Perfonal
etwag einbringt, fondern weil fie der Verwaltung Audgaben verur-
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facht und dadurch prophylattifch wivtt. Sobald die Verwaltung zabhlen
muf, witd fie von der Ausdehnung der AUrbeitdzeit erft @ebraud)
machen, wenn ¢8 jich oivflich darum DHandelt, voriibergebend cine
Perfonalvermebrung umgebhen 3u Ednnen.

Der Bundesratsbeichlup vom 18, April brachte nichtd teuesd
mebhr. Cr enthdlt die Veftdtigung der von der paritdtifchen Kommiffion
mebr[)mthcb gefabten BVejchlitffe. Warum die Form ded Vunbesrats-

befchluffes gewdblt wurde, ift nicht vecht erfichtlich. Dasd Eifenbabhn-
Departement hatte nach @e{eg und Verordnung und auch gemdp der
bigherigen Prarid dad Recht gebabt, den Entfcheid von {ich ausd zu
fallen. Moglicherwetfe wollte {ich der Chef Ded genannten Departe-
ments durch die Form, in welche die Bewilligung gefleibet wurde, forvohl
gegeniiber der Oeffentlicheit ald auch gegeniiber dem Perfonal, die
ihm oﬁenbar notivendig erfchienene Nitckendectung verfchaffen.

Jn der gewert{chaftlichen und politifchen Urbeiterprefie bat man
fic) iiber Die Haltung des chriftlichivzialen Vertreters bei der Schluf-
abftimmung tn der paritdtifchen KQommiflion aufgebalten. Der be-
treffende Lertreter bhatte fich wdahrend der ganzen Kommiffions-
beratung fonfequent der Delegation ded Foberativverbanbesd an-
gefchloffen, um dann in der Schlufabitimmung fich ploslich und {hein-
bar ganz unmotiviert der Stimme zu entbalten. Fiir Cingeveibte
ift Diefe Haltung nichts Aupergewdhnliches. Lerantwortlich dafiiv ift
aber nicht der Detreffende Delegierte, {ondern die fdgliche Haltung
Derjenigen, Die er Dort zu verfreten hat. Das dhriftliche Lerbandchen,
Das dody in der gangen Sache verfuchte, ziemlich viel Gerdaufd 3u machen,
bat wie gewdhnlich volljtindig wverfagt. €8 bhat trof der grofen
Widhtigleit der Sache ¢ abgelebnt, feinem Vertreter Richtlinien mit
auf den Weg au geben und bHat es vorgezogen, diefem vollftandige
Handlungsfreiheit 3u laffen. Dasd gefchab doch von feiten der chrijt-
lichen Kritifafter nur, um auf alle Falle ein Loy yu baben, durch das
fie augichliipfen fonnten, wenn die Sadhe jchief gehen follte. Der Ver-
treter in der KRommifjion mupte feine Dappenheimer fennen und e8
ift felbjtverftindlich, wenn er dementiprechend gebandelt bHat. Das
Borfommnis zeigt aber neuerdings, dafp die dyriftlichen Schein-
ovganifationen in allen fritifchen Jugenblicten verfagen und damit
praftijch feine andere Uufgabe erfiillen, ald der Sadhe der Arbeiter-
fhaft Schaden beizufiigen. (Schlufy folgt.)

Dad Lehensivejen.
(Hrfprung und Wefen.)
Lon Handg Shlunegger.

Dag Lebendwefen ift, wenn nicht die ausjdhliehliche, fo doch die
poriviegende  Ericheinungsform  der mittelalterlichen Wirt{dhafts-
gefchichte. Gein Cutitehen fdllt in die Jeit und das RNeidh) der Mero-
winger, von wo ed fich ausddebnt {iber die germanifche Welt. Jm
Stamme der Franfen, aud) nach der Romanifierung, jzeigt e¢s fich
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