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Rote Nevue

Sosialiftijhe Monatdjdhrife

2. HEFT OKTOBER 1923 lMl. JAHRG.

e ———————
Herausggeber: Sozialdemotratifche Partei der Sdhwei
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Wo bleibt die Shweizerifdhe Stadtebant?
LBon Ernft Nobs.

Gegent die Griindung von Stibtebanfen wie gegen eine Schivei-
jerifche Stddtebant erbebt fich im biivgerlichen Lager Wiber{prudh,
Qtur {ind die Cinwendungen dagegen nicht befonders ftichhaltig.

€8 DheiBt, ed fei von vornberein eine miflihe Sadhe, wenn eine
Banf mit geliehenem Geld gegriindet werden follte. Das hitte man
gegen alle KRommunalmerfe einwenden finnen. Kein ftadtifches Gas-
wert, ob ed von der Gemeinde gegriindet ober juerft von einer Privat-
gefellichaft betrieben und dann von der Gemeinde {ibernommen worden
ift, wurde am Tage der ebernabme bar bezablt. Die Gemeinde
gab eben aud eigenen Mitteln, wasd fie gerabe vermodyte oder was
fie su diefem Bwede ald Fonbdgd zufammengebradht hatte, Den Neft
batte fie im Verlaufe der Jeit ju amortifieren. Warum follten nidht
die im Sdyweizerifhen Stadteverband vereinigten Gemeinden, {otweit
fie fich an einer {hweizerifchen Kommunalbant su beteiligen wiinfchen,
tm Werlaufe einiger weniger Jahre ein Grimdungsaftientapital von
30 Millionen Franfen jufamnienbringen ¢ Damit wiirde die {dhivei-
serifche Rommunalbant iibrigens von vornherein fchon in der Neibe
der grofen Mittelbanten flaffifizieren. Der Anfang braudhte aber
nicht einmal {o fraftig su fein. '

€8 beift audh, e8 handle fich um etwas Ilened, und die Ge-
meinden hdtten fich ald wirtfchaftliche Unternehmer fo wenig bewdadhrt,
dafs e¢ am allerwenigften angeseigt erfdheine, fie nun auch noch auf
pem Bebiete der Panftdtigteit dilettieven zu laflen. Dagegen ift zu
fagen, daf eine gropere Stabt oder eine Reihe von Stiddten gemein-
fam ficher {o gut eine Banf betreiben fdnnen wie ein Kanfon oder
wie eine Anzahl Private. Der Veweis dafiir ift itbrigensd bei ung
erbracht durch eine grdBere Unzahl bereitd feit vielen Jahrzebnten
beftehender fleiner Gemeindebanfen und Sparfaffen, die durdhaus
profperieren und auf die idh nody eingehender zu fprechen fommen
werde. AWm bemerfensdmwerteffen ift aber die Tatfache, dah dag Vant-
wefen in der Schweiy teiliveife diveft auf fommunale oder, wenn man
will, ftaatliche Wurgeln guriictgeht. ALS um die Mitte ded 17. Jabhr-

33




hunderts in Biivich gropere Summen bradhliegender Gelder feine
Qnlage finden fonnten und zindlod blieben, baben bdie Gndbdigen
$Herven und Oberen von Staatd wegen den Jiivcdher ,Stadbt-Banco”
(anno 1650) gegriindet, weldher Einlagen zu fiinf Prozent verzinite.
$leber die Organifation und Tdtigleit ded Unternehmensd jcheint {onit
nichtd auf unfere Tage gefommen au fein, Aber hunbert Jahre {pdter
{1754) wurde wieder des Unlagemangeld wegen etwad Aehnliches
gefchaffen, die fogenannte Jindfommifiion, iiber welde der Hiftorvifer
der Sdyweizer RKantonalbanfen (Dr Stampfli) Dbervidhtet: ,Den
Biivcher Gepflogenbheiten entfprechend, verlieh man der Jindfommifjion
etne faufmdannifhe Firma; man wdbhlte Diefiiv den Namen DHes
Prajidenten der Kommiffion und begeichnete dasd ftaatliche Vant-
inftitut mit dem Namen Leu & Co. (1854 wurde dann die Jing-
fommiffion abgeldft durch die AU.-G. Leu & Co.) Vemerfenswert
im Wergleich zu andeven BVanten jener Jeit ift das vollftandige Feblen
Der Nebenabiicht, das Jnftitut dDem RKredit ded Staated dienjtbar
st machen.” Die Frage, ob es fich bet den erwdbnten beiden Vant-
griindungen ciner ariftofratijchen Stfabtregicrung eigentlich um bdie
DBorldaufer einer KRantonalbanf obder einer Stabdtbant bandle, bleibt
fitr und gang belanglod. Uns geniigt die Fejtitellung, dap die Regenten
eined {hmweizerifchen Gemetnmwefens {hon im Mittelalter wiederholt Der
fapitalbefigenden RKRlafle durch Vanigrimdungen zu Hilfe gefommen
find. Jm aweiten und dritten Viertel ded 19. Jabrhunderts find dann
aug dem Kampf der fleinbiirgerlichen RKlafje, der ausd der Jehnten-
ablidfung verfchuldeten Bauern und der gegen eine technifch iiberlegene
Ronfurreny anfampfenden Handwerfer, unter dem Ruf nady , billigem
Geld” die KRantonalbanfen gegriindet Torden. Die KRapitaliftentlaiie
batte ihnen mandyerortd einen jabrzebntelangen, ziben Widerftand
entgegengefest, AUber fo wie die Kantonalbanfen gegriindet worden find,
um den Geld bendtigenden RKicinbiivgern zu helfen und fie gegeniiber
pem politifhen und wirtihaftlichen Druct ded Einzelfapitaliften wie
ver Privatbanfen unabbhingig ju machen, {o werden in der Jufunft
pie Gemeinden mit ihren nodhy unabiehbarven Miglicheiten der Aus-
dehnung der Kommunalwirtichaft viel grofere Anjpriiche an den Geld-
marft 3u machen Haben ald in der Vergangenheif, und fie werden
wiinfhen miiffen, nicht die Privatbanten als Vigte iiber fich su haben,
fondern Den Willen der Wabhler vollziehen su tonnen. Wie die Jitvcher
Banten unter gefdalliger Mitwirfung einer willfahrigen Negierung
die Stadt Biivich gefnebelt, die gefesmahig juftande gefommenen BVe-
{chliiffe Der ftadtifchen %eborben fabotiert, die Boltsabitimmung aus-
gefdhaltet und unter dem Titel eined Finangverfraged eine Diftatur
iiber die Stadt ausdgeiibt haben, wird fiir alle Beiten unvergeffen
bleiben. Dasd war miglich unter usdniigung einer augenblictlichen
Lage (voriibergehende ftarfe Verfteifung des Geldmarftes bei gleich-
3eitig boben Unipriihen der Stadt an den Geldomarft, hauptiachlich
sur Konverfion fritberer Schulden und zur Ubfragung der aus
allzu ftavker JInanfprudhnahme ded Wedhjelfredited entitandenen Ver-
pflichtungen), Bet all dem war aber, wie aucdy die feitherige Ent-
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wiclung zeigt, die Finanglage der Stadt eine vorjiigliche. Jurgeit
diirfte fich feine andere Schweizerftadt und fein eingiger Kanton in
{o giinftiger Finanglage befinden wie Jiivich | Heute befindet fich der
RKRanton Jiivich finangiell in einer viel {hlimmeren Lage ald jemals
die Stadt, aber dort ift von BVevormundung durch die BVanfen feine
Rede, denn die biivgerliche Mebrheit in Kantondrat und Volfs-
abjtimmung ift ja gefichert. Darum braudyt der KRanton von biivgerlich-
fapitaliftijcher Geite auch nicht disfreditiert und heruntergemacht zu
werden, er Detreibe eine Defizit- und Lotterwirtichaft, die zum Auf-
feben mabne und gebieterijhes Einfchreiten verlange. Uber aufper
Biivich haben manche andere Gemeinden die unerbittlich barte Faujt
Ded Bantfapitald zu {piiven befommen, Jch evinnerve mich fehr genau,
wie Guftap Miiller sur Jeit, da er Stadtprdfident von BVern war,
einmal davon {prach, dah die UnmaBung der Vanfen die Volfs-
berrjchaft in den Gemeinden in Frage ftelle. Uber diefe Entwictlhung
ift noch nicht zu Ende. Warten wiv ab, wie ed fommt, wenn erft
eine groere 3abl von Gemeinden und Stdadten antifapitaliftifche
Boltdmehrheiten aufroeifert und fich daran madhen wollen, eine dem
R‘agitaI miBliebige, foaial orientierte KRommumnalpolitif betreiben 3u
wollen |

&3 ift von vornberein flar, dDak bereitd eine fleinere AUnzabhl von
Sdyveigerftadten und griBeren Gemeinden mif ihrem fehr betrdcht-
lichen Geloverfehr alg Betdatigungdgrundlage fiir eine KRommunalbant
geniigen wiirden. Die KRommunalbant wiirde iibrigensd nicht bloh die
Gemeinden zu Kunden haben, {ondern auch andere Kundidhaft an-
nebmen und dauernd bedienen. Sie diirfte alfo nicht nur jene BVrandhen
Der Vanftdtigleit pflegen, die {pesiell fiir den Lerfebr mit den Ge-
meinden in Frage fommen, fondern miite fich einem weiteren Ge-
fchaftstreife widbmen, der in ibren Statuten forgfaltig zu umidreiben
wdre. Laut Statiftifhem Jabrbuch der Schieiy betrug die Hihe ded
gefamten Vetraged der feften QUnleihen der 56 gropten Gemeinden
deg Landes im Jahre 1921 939 Millionen Franfen. Die gleichen
Gemeinwefen wiefen im genannten Jahre Gefamteinnahmen auf in
Der Hishe von 255 Millionen Franfen. Jhr Steuerbetrag errveichte
136 Millionen, der Neinertrag ihrer difentlichen Lerfe 25 Millionen.
Sdyon Ddiefe wenigen Jiffern zeigen, dah wir e bei den Gemeinden
miteinem {ebr bebeutenden Faftor der Finany-
wirt{dhaft Ded gangen Landesd 3u tun haben,

Wie wenig es iibrigens braudt, wm den Gemeinden beveitd einen
fehr grofen Dienft zu eriweifen, demonfiriert die Tdtigleit der Geld-
vermittlungsftelle Ded Deut{chen Stidtetages, der {amtliche deut{chen
Stadte iiber 80,000 Cinmwobner angefdhloffen find. CEine Umfrage
unter Den deut{chen Stadten hatte im Jabre 1909 ergeben, daf die
Stévte fitr fursfriftige Darlehen den BVanfen einen 3ind von einem
Progent {iber dem Netchsbantdbisfont su bezablen hatten, AUnber-
feit8 befamen die gleichen Stadte fitr ihre bei Vanken fursfriftig (,auf
Jofortigen AUbruf”) angelegten Gelder fogenanntes tdgliched Geld nur
1 618 11/a Drogent unter Distontfag der Neichsbant ! Die Marge
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betrdagt 2 bid 21/ Progent. Sie ift durch die Geldvermittlungsitelle
Des Otadtetaged auf weniger ald ein Prozent ermdpigt wordben.
Geit Jabren beteiligt {ich Ddiefe Beldvermittlungsitelle ded Stibte-
taged audy an der BVegebung langfriftiger AUnleiben.

3u einem gewiffen Vergleiche diirfen audy die Kantonalbanfen
berangezogen werden, Sie find nicht alle und nicdht ju jeder Jeit mit
Sorgfalt und Umficht geleitet worden. An der Solothurner Kantonal-
banf verlor der Staat tm Jabre 1885 die in jener 3eif audy fiir einen
KRanton gewaltige Summe von 21/ Millionen. Man wei, dap in
neuerer 3eif die Lugerner Kantonalbanf im Lucerna-Sdyofolabentrach
mebrere Millionen verlor und dap die Kantonalbant Lri fogar durcy
eine eidgendfifche Hilfs- und Notftandsaftion vor dem Konfurs be-
wabrt werden mufte. Aber im allgemeinen war die Gefdydaftsfiitbrung
der KRantonalbanfen und waren die von ihnen gebotenen Sidherheiten
doch grdpere ald die der Privatbanten {hlechthin, Sie und namentlich
die groBeren unter ibnen leiften dem Finangbaushalt ihrer Kantone
fabraus, jabrein unjchdgbare Dienite, auf die fein KRanfon verzichten
mbchte. Man  bHat denn audh nodh nie und von feiner Seite ein
Sterbenswdrtchen davon gehirt, eine Kantonalbant zu entjtaatlichen.
Laut Finangjahrbudh haben die 23 beftehenden KQantonalbanfen (einzig
die RKRantone Jug und Waadt haben feine veinen Kantonalbanten,
fondern ein gemifchted Spjtem) im Jabre 1920 28 Millionen Franfen
Reingewinn evgielt und davon feine fleine Summe an die Kantone
abgefiitbrt. Noch wichtiger ift, dap fie bei der Kontrabierung von
fantonalen [Unleihen und der Feftfegung der Unleibensbedingungen
mitwirfen. Hier fommen fie auch in Gegenfag ju den privaten Grofp-
banfen, und Ddiefer Gegenfas war ed denn auch, der einerfeitd im
Sabhre 1907 auf AUnregung Dder Vafler Kantonalbanf dazu fiihrte,
eine Sonderorganijation der fantonalen Kreditinftitute in Form Ded
, Berbanded Sehweizerifcher Kantonalbanfen” zu grinden, dem alle
KRantonalbanfen mit Ausnabhme der Vernifchen angehisren. Vier Jahre
{pdter {chloffen fich Demgegeniiber auch bie privaten Grofbanfen zu
einem , Rartell Schweizerifcher Vanfen” zujammen, Jmmerhin fann
nicht behauptet werden, dah die Gegenjise zwifchen dem Lerband
und dem Kartell etwa folhe grundidglicher AUrt gewefen wdren. Das
ift ja v6llig ausdgefchloifen, folange auch die Kantonalbanfen durchaug
auf die beutige Wirt{chaftd- und Gefellichaftsform eingeftellt find
und felbit ibre einftigen fiiv ibre Griindung mahgebend gewefenen Jiele
gefliffentlich vernachlifjigen. Gegenfdsge zwifchen Privat- und Kantonal-
banfen famen bisher faum anders zum AUusdrud, als etiva bei AUn=
leibendunterbandlungen, wo dad fantonale Injtitut felbitverftandlich
die Jntereffen ded Fistud gegen diejenigen der Jinstreiber gu ver-
fechten batte.

LWenn e3 noch) eined BVeweifed dafiir bedurft hatte, daf Kom-
munalbanfen in der Sdywety durchaud lebendfabig feien, {o ift er
feit Jabrzebnten einwandfret erbracht. JIn feiner AUrbeit {iber ,Die
{chweizerifhen Gemeindebanten” (Dif]. iivich 1919) fitbrt Samuel
Huber 54 Gemeindebanfen namentlich auf. Davon bezetchnet ev 30
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alg ,reine Gemeindebanfen”, Vier tweitere werden von mebhreven
Gemeinden gemeinfam gefiihrt mit unbefchrintter Haftung der Ge-
meinden (freiburgifched Syjtem). Vier andere, die ebenfalld KRolleftiv-
griindungen von einer Mebrzabl von Gemeinden darftellen, auferlegen
Den Gemeinden nur eine Haftung bid zu einer gewiffen Grenge (BVern).
Oieben andere Gemeindefafien (, Sparfaffen” ufw.) befinden fich im
Befig von Burgergemeinden (3 bernifdhe, 4 thurgauijche). Dret weitere
Banten, die alg fleine KRommunalbanfen anzufprechen find, beftehen
in Form von AUftiengefellfchaften oder Genoffenfchaften, jedoch mit
einer Mehrheit Der nteile oder WUftien in Handen der Gemeinden.
Sdylieflich gibt ed noch fechsd weitere Kaffenn mit Gemeindegarantie,
aber ohne Gemeindebeteiligung ; die Gemeinden befigen aber beftimmfte
Redhte fraft ibrer Garanticleiftung. Dag Ergebnis feiner Unterfuchung
faBt Huber abjchliehend in die folgenden Worte ufammen: ,Die
vorliegende Arbeit follte nur einen fleinen Veitrag dazu fiefern und
vor allem zeigen, wie diefe Kommunalbanfen arbeitenn und wag fie
leiften fonnen und vielleicht noch leiften Eonnten. Und i ch denfe,
wir{indeinig darviiber, DaBfie Gropesd geleiftet
baben und nod) GrofBesd leiften werden und be-
{fonbdersd in fozialer Hin{fidt berufen {ind,Hev-
porragended auf ibrem befchranften Gebiet zu
leiften., Dasd bier erbalftene Bablenmaterial
und dDie berveitd gemadyten dusdfitbrungen geben
mir dDag Redt dDagu, dDie Gemeindebanfen als
eben{oberedhtigtundlebensfabigzubetradten
wie irgendeine andere Unternehmung.”

Was hier auf Grund einer eingebenden Cingelunterfuchung fich
fitr die Dbeftehenden fleinen Schweizer Kommunalbanfen und Vant-
lein ergeben bat, dasd ift fiiv zablreichs grofe fommunale Kreditinjtitute
Deg QAuslandes ldngft erwiefen. Darauf in diefem Jujammenbhange
ndber eingufreten, verbietet mir der LUmfang diefed Auffages, Der
QBorfdmpfer der big Heute nocdhy nicht beftehenden grofen deut{chen
KRommunalbanf, Biivgermeifter Tritftedt, fennzeichret in einem
feiner Gutachten die Mingel ded heutigen Syftems wie folgt :

»1. Biele Gemeinden {ind nicht in der Lage, fich am Finangmarkt auss
3ufennen. Gie fhlieBen deshalb unglinftig ab.

2. Der RKuedit ift fiiv fleinere Gemeinden {iberhaupt vielfach zu feuer.

3. @ie Crlangung ded RKrebdifed it oft mit groBen Uebelftinden ver-
bunden und wird daburch itbermdhig erfdhwert.

4. ®ie bivefte Audgabe von eigenen Obligationen iff ein Privileg der
griperen KRommunen und bleibt den fleineren ver{hlofjen.

5. @8 feblt eine RKueditanjtalt, welhe in Grgdnzung der vorhandenen
Keeditquellen Ddauernd dem Kommunalfredit zur Verfiigung ffebt, um dens
jenigen Gemeinden, die feine eigenen Obligationen audgeben finnen und denen
feine Vermbgendmafle ober Sparfaffe als RKueditgeber zur Verfiigung {tebht
und denen eine fliv den fommunalen KRredit beftimmie fervitoriale Rnitalf nicht
aur Seife {tebt, den erforberlichen KRruedit 3u den nach Lage ded Geldmartied
bejtmdglichen Bedingungen gewdhren zu fonnen.”

Die Frage, ob eingelne grofere Stadte fiir ficdh allein fommunale
DBanten (etwa in Form von Sparfaffen) oder ob fie gemeinfam eine
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Stadtebant ald Grofftelle und AUnleibendvermittlungsitelle griinden
{ollten, habe ich bier abfichtlich nicht beriihrt, {ondern mich darauf
befhrantt, basd eine wie dasg andere Syftem zu empfeblen. Die beiben
Cyfteme fchlieen ibrigensd einander nicht aus, Sie wiirden fidh) im
Begenteil vorziiglich ergdngen.

Die Vorbereitung der Griindung einer {dhweizerifchen Stadtes
banf geborfe der MNatur der Sache nach in den Aufgabenfreid des
Sdhweizerifchen Stiadteverbandes. Allein diefer ift frog eined febr
rithrigen und viele KRleinarbeit bewdltigenden Sefretariats im gangenw
genommen eine dev einflufplofeiten, paffivften Organifationen, die wir
baben. Diefes Berrbild von einem Stddteverband hat am Gtidtetag
Ded Jabhred 1912 in Genf die Frage der Crrichtung einer Stidtebant
um erftenmal behandelt. Dort wurde auf Antrag ded Stadtprifidenten
von Jiirich, Billeter, eined aud der Finany hervorgegangenen Magi-
ftraten, bejchlofien, die Frage zu priifen, ob eine Organifation desd
Gemeindefredited notwendig fet und in weldher Weife fie erveicht
werden nnte. AUm Stdadtetag in Lugano (1920) wurde von {eiten
per{chiedener Delegierter neuerdings einer Jentralijation ded {chiweize-
rifchen Gemeindefredites gerufen. AUllein ber Stadteverband tat nichts.

Trog all diefent Hindberniflen und einem bidher mebr hinterhaltigen
alg offenen Widerftand wird bdie {dyweizerifche Gemeindebant fid
purdyfegen. TWir follen ung hitten, fie in ihrer Vedeutung u {iber-
{chégen und mehr von ihr su verlangen, alg ihr zu letften miglich ift.
JIngbefondere mup man fich defjen bemwupt fein, Dah grofere fefte An-
leitben audy in Jufunft die Mitwirfung anderer Vanfen erbeifchen
werben. Aber die KRommunalbant fann nac) Mapgabe ded {eitensd
Der Gemeinden in fie gefesten Vertrauend und nach Mahgabe der
ihr anvertrauten Mittel ¢in bedeutender Faffor unter den {diveize-
rifhen Grofbanfen werden, Wiirbe ihr die gegenfeitige Unterftiigung
eingelner Genoffenichaftsbanten (3. B. ded V. S. K.) und einzelner
bid dabin vielleicht anders orientierter Kantonalbanfen und andever
Finanginjtitute yuteil, fo veprafentierten diefe sufammen immerbin eine
Macht, die der Wirt{chaftspolitif der proletarifdhen Klajle zu niigen
permidchte, welched Ddaneben auch der Stand der dfonomifchen und
politifhen Dinge in [Bblicher Eidgenoffenichaft wdre.

Ju den NRentabilitatSerhebungen
ves {hweizerijhen BVauernjefretarviates.
Lon €. J. Walter.

Dasd {dhweizerijche Bauernjefretariat {tiigt {hon feit Jabraebnten
feine wirt{chaftapolitifchen Eingaben und Forderungen an dad Sdwei-
gerifche Voltdwirt{chaftddepartement dburdy die Herausdgabe von jibhr-
lich er{cheinenden ,LUnterfuchungen iiber die Nentabilitdt der {chweize-
rifchen Landwirtfdhaft”. Diefe Unterfuchungen ermwecken durdh reichlichite
WBerarbeitung von Jablenmaterial den Cindruct groper Wifjenidhaft-
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