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Arbeiterichaft bei den Vorarbeiten fiir amtliche ftatiftifche Erhebungen
und Unterfudhungen zufallen wird.

Man fieht, ed ift ein veichesd Tatigteitsfeld, dasd fich einem Urbeitd-
ftatiftifchen Bureau bietet. AUn der AUrbeiterfchaft ift ed nun, die
DBediirfnidfrage zu beantworfen und dariiber zu befinden, ob und in
metl)cl)fer Sorm eine folche Jnftitution ind Leben gerufen werden foll
und fann.

Die Jonenfrage,
Vo Crnft Reinbhard.

Fiir die Stadt Genf haben bie wirtfhaftlichen und die politifchen
Qerhdltniffe immer in einem feltfamen Gegenfa geftanden. Die
Stadt ift {hweizerifcher Briickenfopf gegen dasd franzdfijdhe Rbonetal
bin. Gie vermittelt den Verfehr aus der {hweizerifhen Hodebene
nach den Tdlern Savoyens, nach Burgund, nadh) Siidfranfreich und
dem Mittelmeer. Polififch ift fie feit dem 16. Jabrhundert der Eibd-
genoffenidhaft angegliedert. Wirtjchaftlich gehdrt {ie aber ebenjofehr
au Hodhfavopen oder Hocdhfavoyen zu ihr. Die Waadt hat nur mit
Miibe die WVerforgung Genfs durch den Engpah von Nyon und auf dem
Genferfee durchfithren fonnen. Das eigentliche wirt{chaftliche Hinter-
fand Genfd, aus dem eine WVerforgung der Stadt gefchehen mufpte,
mwaren tmmer die Tdler Der Arve und der Drance. €S Hat fidh 3wijchen
diefenn Landidhaften und der Stadt Genf ein durdhaud natiirliches
Berbaltnid herausdgebildet, dad etiva mit dDem der Stadt Bajel und
der Landichaft BVafel auf eine Linie gefest werden fann. AUber wahrend
Bafel rvingdum von landwirtfdhaftlichen Gebicten umgeben ift, von
denen eigentlich jedesd eingelne die LVerforgung der Stadt ficherjtellen
tonnte, ift bei Genf bas Verbaltnisd {chieriger, da der Kanton Waadt,
wie {hon angefithre, diefe Rolle nidht iibernehmen fann, und die Genfer
paber um {o grogeres Gewidht auf die ungeftovte WVerbindung mit
ibrem natiivlichen Cingugsland, Hodjavopen, legen miiffen.

&3 bat fich daber audh frith der Wunfch geltend gemacht, diefesd
wirtfhaftlich mit der Stabt eng verbundene SHinterland ibr auch
politifh anzugliedern. Die Unftrengungen des Stanbed BVern im
16. Sabrhundert {cheiterten nicht zulest auch darvan, dah die damald
Getreide liefernden Urfantone feinen Konfurventen fiir ihre Produkte
im {dmweizerifhen Staatdverband dulden wollfen. So wurbe Denn
politifd) Hodhfavopen im Frieden von St. Julien 1603 von Genf
getrennt. Genf, dag AUnjtdher an zwei Staaten war, an Savoyen,
oder, wie ed {pater genannt wurde, Sardinten-Piemont, und Frant-
veich, erbielt aber von beiden Staaten fiir die Landfhaft Ger und fiiv
Hodfavoyen wirtihaftliche Vorredhte, die in Der JAufbebiung Dder
Sollfchranfen zwifden bdiefen Gebieten und der Stadt Dbeftanden
und die im wefentlichften nidhtd andered bebeuteten ald die LWieber-
berftellung der natiitlihen Wirt{haftsordnung, die durch politifche
Cingriffe eben geftdrt worden war,
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Nadhy der franzdiifhen Revolution und unter dem erjten Kaifer-
reich wurdbe Genf von der Schweiy abgetrennt und in die Hauptitadt
eined franzdfifchen Departementd verwandelt., Damit war nun nicht
etwa eine glitliche wirt{haftliche Lofung fiir Genf gefunden; denn die
Stadt fonnte ald frangdfifhe Provingjtadt lange nicht zu der BVe-
Deutung emporwachien, twie ald Dbebeutendite {dhweizerifche Stadt
per Weftidhiveiz., Die Genfer frugen dabher Sorge, dap fie tm Frieden
pon Wien und im Parifer Vertrag von 1815 mwieder der Schieiy
sugefprochen wurden, Sie fuchten iiberdiesd ibr wirt{chaftliches Hinter-
land mit in Den {hiveizerifchen Staatdverband zu ziehen. Sie evreichten
aber nur, daB, ald wirtihaftliche KRompenfation, von den beiden
Staaten Franfreich und Sardinien-Pientont die fogenannte Fleine
Bone gefdhaffen wurde. Diefe fest fich im wefentlichen ausd drei Teilen
sufammen. Der franzdfifche Teil, gefchaffen dburd) dben Parifer Vertrag
pom 20. November 1815, umfapt dad Gebiet ndrdlich der Rbone,
awifchen Den Jurafdmmen und der Sdytveizergrenze. Das jardinifche
Bebiet, gejchaffen durd) den Juriner Vertrag vom 16. Mdry 1816,
umfapt einen 1 big 10 Kilometer breiten Giirtel, der fich von der Nbhone
auggebend {idlich um Genf bHerum big zum Genferfee {chivingt.
SdylieBlich ourde durdh ein Manifeft ded Recdhnungshofes von Sar-
dinten am 9. September 1829 fiir die Vebiirfnifle ded Grengdorfesd
St. Gingolph noch die fleine Jone von St. GBingolph gefchaffen.
€S find nur diefe Teile, auf welche die Schiveiy einen vertragdmapigen
und rvedhtlichen Unfpruch bat, Dad Verbdltnid war eigentlich fo
gedacht, Daf aud Diefer 3one Lebendmittel in die Stadt eingefiibrt
und Waren nad) der 3one ausdgefitbrt werden {ollten, ohne irgendivelche
Beeintradtigung durcdh) 3ole. Jm Jabre 1849 bat dann aber dic
Sdyweiy die Sollgrenze nady Genf vorgefdhoben, wobei allerdingsd die
Lebendmittel ausd der Jone von jeglicher Jollbelaftung befreit warven,
aber fie hat dadurdh doch Franfreidh den duperlichen RUnlah geboten,
bebaupten ju fonnen, fie felbit habe die 3one verlest.

Neben diefer fleinen 3one ift dann tm Jahre 1860 die jogenannte
grofe 3one gefchaffen worden. Nady dem RKriege von 1859 trat der
RQinig von Sardinten feine trandalpinifdhen BVefigungen an Franfreidh
ab, bemerfte aber in dem entiprechenden Vertrag von Turin 1860,
pag er die neutralifierten Teile Savopend nur unter der BVebdingung
iitberfragen fdnne, unter denen er fie {elbft befige. Die Freizome im
Siiden Genfd liegt nun ganalich innerhalb ded in Nede {tehenden
Bebietes. €3 ift alfo ein Servitut, das fid) Franfreid) mit der neuen
Befigung erworben bat. Um den Freunden ded AUnjchluffed an die
Scheiy entgegentreten ju fonnen, verfprad) Napoleon IIL., dap fiiv
ven Fall, dap fich die Volfdabftimmung fiiv dag Verbleiben bei
Franfreich audfpreche, bad Sonenvegime aufredht erhalten bleiben folle.
HUnter diefem Werfpredhen {timmte Hodhjavoyen ,Ja und Jone” und
verblieb Damit bei Franfreich. Durd) ein faiferliches Defret vom
12. Juni ded gleichen Jahres wurde dann die grope Jone gejchaffen,
die im wefentlichen die Tdler der Arve und der Drance big zu den
Montblancfimmen umfapte. €3 ift die grofe Jone redhtlich damit
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purch) einen internen AUft der franzdfifchen Gefesgebung gefchaffen
worden, ohne dap eine vertragliche Vindung der Schiveiy gegeniiber
beftinde, {o daf fie jedergeit durch gefeggeberifhe Mapnabuen auf-
geboben werden fann, ohne daf der Schweiy ein Einfluprecht jufdme.
€8 wird immer Sadye der Cinfdhdsung guter Vegiehungen wifchen
Granfreich und der Schweiz in Parid fein, ob man diefe grope Jone
oder Unneriongzone, noch weiter dulden wolle,
€3 ift faum ndtig zu fagen, dah die Jone wirtichaftlich fitr Genf

xéon gropter BVedeutung war. Lucien Cramer gibt dariiber folgende

ablen

v Ausfubr aus dev Shiveiz  Einfubr ausd der Jone

in die Sone in die Sdhiveiy
1900 7,472 19,105
1910 10,545 28,475
1911 11,080 27,425
1912 11,930 30,289
1913 13,016 29,856

Man muf dabei nocy bevedhnen, dap mur dasjenige ftatiftifch
erfapt werden fonnte, was durd) Cifenbabnfransporte fortbetvegt
wurde ; die grofe Maffe der diveften und indiveften Verfdufe in Genf
ift dabei nicht mitgerechnet, {o daf die vorher genannten Jiffern um
mindeften verdoppelt werden miiften, wm ein rvichtiges Bild Dder
Wedhfelwirfungen zu erbalten.

Dem fiegreichen franzdfijhen Chauvinigmus muHten diefe Ser-
vitute auf frangdfijches Gebiet unertrdglich vorfommen. NRubig iiber-
dadyt, liegt zwar in dex Aufrecdhterhaltung einer natiivlichen wirtjchaft-
lichen Berbindung nidhtd BVejchdmendes. Man fann audy nicht be-
haupten, dafy diefe Veftimmungen fiir Franfreich demiitigend feien,
da fie jo zum Teil ausd einem Vertrage herriibren, der zwifchen zwet
Machten gefdhloffen wurde, die jich nidhyt an den friegerifchen Vermwict-
fungen der Jabre 1813 big 1815 beteiligten und ein Gebiet betveffen,
das por 1860 nicht zu Franfreich gehort hatte, wenn man nicht die
furge AUnneriondperiode von 1796 bid 1815 mitrechuen will, und jum
Teil einfach) Veftimmungen wiederholen, die fiir das alte franydiifche
Bebiet mit den CErwerbungen diefer Gebiete jchon giiltig waven und
durch eigene BVefdhliiffe der franzdfifchen Regierungen im 18. Jabhr-
bundert neu befrdftigt wurden. Rechnet man dazu, daf eine Stirung
diefer natiivlichen Werbindung zu gleicher “Jeit eine wirtichaftliche
Sdhédigung der Vewohner Genfd und der BVevdlferung Hodfavoyens
bedeutet, und dafy eben diefe Bevslferung Hodfavopens mit immer
grsperem Unbehagen an die Abjdhaffung der 3onen denft, fo findet
man {dhlechterdings feinen friftigen und verniinftigen Grund, welder
die Ab{chaffung der 3onen rechtfertigen wiirde. €8 bleibt {chlieplich
nut nod) dasd ungehemmte Madhtgefithl ded fiegreichen chauvinijtifchen
Biirgertums iibrig. Das find aber feine Griinde, weldhe fiir die
Urbeiterichaft einigermapen ausidhlaggebend fein diirfen. :

Granfreich bat damn verfudyt, im Verfailler Vertrag fowob! die
vertraglich feftitebende Neutralitit Hodfavopens, die wabhrend des
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Krieges gar mcht mebr beachtet wurde, ald auch das Jonenvegime
aufyubeben. Sowie diefe Fragen Ddurd) die Note Pidhon vom
29. April 1919 aufgeworfen ourden, verbunden mit einer befchamend
fleinen Frift zur Veantwortung, fand fich Herr AUdor perfonlich
it Parisd ein, um {elbit ju wnterbandeln. Was bier auf diplomatijhem
Wege gebeimbiindelt wurde, enfzieht fich beute nodh der Kenntnis
per Qeffentlichfeit. €3 bleibt als Refultat eines langen und lang-
weiligen Notenwechfels und diefer gebeimdiplomatifchen Verband-
fungen Dder Art. 435 des Werfailler Friedendvertrages iibrig, der
folgendermapen lautet

. Die Hobhen VertragichlieGenden Parteien anerfennen die dburd
die WVertrdge von 1815 und indbefondere die Afte wom 20. No-
pember 1815 zuguniten der Schiweiy gegriindeten Garvantien, welde
Garvantien internationale Abmadhungen zum Jwede der Aufrecht-
erhaltung bed Friedens bilben ; fie jtellen inbeflen feft, dap bdie
Bejtimmungen diefer Lertrdge und AUbfommen, Crildrungen und
anbern ergdnzenden Atte betreffend die neutralifierte Jone Savoyens,
wie {ie in AUrt. 92, AUbjass 1, der Schlupatie Des Wiener Kongrefies
und in Art. 3, Abfag 2, des Parifer Vertrages vom 20, No-
vember 1815 umidhrieben wird, den bheufigen Verbdltnifjen nicht
mebhr entfprechen. Die Hoben Vertragichlieenden Parteien nehmen
demzuiolge von der wifchen der franzdfijchen und der {cheizerifchen
Regierung getroffenen Vereinbarung Aft, wonad) die jene 3one
Igetrgﬁenben QBertragsbejtimmungen aufgehoben find und aufgeboben
bleiben.

Dedgleichen anerfennen die Hobhen Vertragichlichenden Par-
teten, dap die BVejtimmungen der Vertrdge von 1815 und der andern
ergangenden QUfte Detreffend die freien Jonen Hodjavopens und
Ded Pays de Ger den heutigen Verbaltniffen nicht mehr ent{prechen
und dap ed Franfreich und der Schwety diberlaffen wird, unter fidh
in beibfeitigem Cinverjtandnis die Lerhiltniffe diefer Gebiete in
der ibnen gut{cheinenden LWeije zu ordnen.”

Fiir unfere Frage ift nur wicdhtig, daph fejtgeftellt wird, die freie
Bone enfipreche den heutigen Werbdltniffen nicht mebhr und ed bleibe
dem Dbeidfeitigen CEinverftandnid vorbebalten, eine neue NRegelung
au treffen. Uber gervabe iiber diefe Juftimmung jur frangdiijchen Auf-
fafjung begann nun der Streit, Der Vunbesrat, der diefen Tert
gebilligt Datte, glaubt in einer Defonberen Mote noch fejtftellen zu
miifjen, dap die 3ujtimmung zum Avt. 435 des Verfailler Vertrages
ja nicht bedeuten {olle, dap er mit der RAufbhebung der 3omne einver-
{tanden fei, gang im Gegenteil fei er der Meinung, die Jonenordnung
bleibe {o lange aufredht, bis eine aud) die Schweiy befriedigende Lifung
gefunden fei ; fomme eine Ginigung nidht zuftande, dann bleibe die
SDxtenorbnung fiiv die fleine 3one aufrecht, wabrend natiivlich die
grope 3one durch einen BVefchluf dev franadfifchen Regierung jederzeit
aufgehoben werben finne. Im Gegenfas dazu vertrat Franfreich die
Meinung, daf die 3one auf Jeben Fall aufgeboben werden miifje.

184



Diefe beiden Noten famen ald Anneyre yum Wrtifel 435 in den Friedens-
vertrag und damit wurde glitdlid) erveicht, dap die Vafid der fom-
menden Unterbandlungen vollftindig unficdher war. Und auf {foldh
fdhwantender Grundlage glaubte die Diplomatie ded Herrn Motta
mit Derjenigen Poincaréd fertig werden zu fonnen!

Die Creigniffe waren darnach. Jn den nun folgenden Unterhand-
fungen bejzeichnete die Schweiy Vertreter wie Lucien Cramer, welde
ernjthaft an der Sone fefthielten und von Franfreich wefentlich nur eine
- Regelung der grofien 3one zu erveichen fudyten.

Nadch langeren Unterbandlungen drohte die franzdiifche Regierung
in einer Note vom 26. Mary 1921, ihre Handlungsfreibeit zuriic-
sunebmen, mit andern Worten, iiber Dden facrofantten Werfailler
QBertrag binausd, durd) einen offenen Rechtsbrudy, die 3one obhne Ein-
perftindnid der Schweiy aufzubeben, Damit war die Lage tar, Ent-
weder nabm Franfreich den {dhmweizerifchen Vorfdylag auf eine {dhieds-
gerichtliche Regelung an und dann blieb die einfache Priifung der
Redhtsgrundlagen iibrig, ober 3 lehnte dad ab und {hritt zur Gewalt.
Der BVunbdesdrat wabhlte einen bdritten Weg, den der RKapitulation.
Jn feiner Note vom 19, April 1921 — man fieht, der Vunbdesraf
braudht drei Wodhen, um diefen Wleg zu finden — fiihrt Herr Motta
eine fo frdftige Spradhe, dah er felbft itber feinen Mut erftaunt ift,
aber er zeigt Der frangdfijchen Diplomatie die weihe Fabne, indem er
fchreibt, er fei beveit, fiir einen Teil der fleinen 3onen eine Abdnderung
threr gegentwdrtigen AUbgrenzung zu priifen, wenn eine Verjtdndigung
an diefen Preid gelniipft werden follte. Die franjdiifche Regierung
per{tand, wasd ed zu bedeuten hatte, wenn der Vundesdrat nun ploglid
die fleine 3one in die Didfuffion 3og. Und deutlicher noch ald die Note
fprach die Tatjache, dap Dr Ernit Laur ald Unterhandler nadhy Parisd
gefandt wurde. Laur, der grundfdgliche Hodyjchupzdliner, der Ver-
treter waadfldndifcher Bauernintereffen, die fich weder mit Dden
RKRonfumentenintereflen Genfé nody mit den landwivt{chaftlichen
Qntereflen Hodhfavopend vereinigen lafjen, der grundidsliche Gegner
jeglichen Freibandeld ald Verteidiger der freibdndlerifchen Bone
um Genf herum !

So erfolgte der AUbfchlup eined WVertrages, welcher die Jone
preidgibt und an ihre Stelle eine auf zebn Jabre dauernde Ordnung
fest, in der 36 Artifel genau beftimmen, wieviel zollfrei ein- und aus-
gefitbrt werden bdiivfe. Dabei haben bdie Unterhandler, weldhe bdie
Qerforgung Genfd und {eine Konfumenteninterefjen {hiigen {ollten,
nidht einmal dasd angenommen, was ihnen der franydiifche Unterbandler
anbot. Die Werteidigung bduerlicher RKlaffenintereffen war Laur
wichtiger alg die Crfitllung feiner Aufgabe. Dap der Bunbdesdrat mit
Diefem Opiel einverftanden war, bleibt auper allem Jweifel. Dagd neue
Ubfommen mub ald Uebergangsdordnung bezeichnet werden. Wenn
man bedenft, welde fadenjdheinigen Griinde von der frandfijden
Regierung zur Ub{dhaffung der Jonenordnung aufgebracht wurden,
wie man die Ehre Ded Landed ald verlegt erflarte durdy die Wufredyt-
erbaltung von BVeftimmungen, welde aus dem {hmerzlichen Jabhre 1815
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ftammen, fo braudhte ed feine grope Pbantajie, um voraudjufehen,
vapg ed nady zebn Jabren genau die gleichen Griinde fein werden,
welche auf vollftdndige AUbjchaffung diefed Vertragesd drdngen werbden,
der leten Gnded aud) nur ein Ueberreft der Vertrdge von 1815 ift.
Hat die frandiifche Regierung beute ein Schieddgericht abgelehnt
und den Willen bewiefen, auch ibhrerfeitd Vertrdge ald Papierfegen
su behandeln, {o braudyt man die Verfidherung, dap nach 3ebn Jahren
ein Scdhiebsgericht einen Streit {hlichten wiirde, nicht ernft ju nehmen.

Perionlich bin idh iiberzeugt, dap nady einer AUblehnung des
Staatdvertraged bei der Volfdabftimmung Franfreich einfach die
Sone aufbeben wird. Jdy glaube, e8 {ei Jrrefithbrung, den Kampf
unter dem Tifel ,Fiir die Crbaltung der Jonen” durchzufithren.
Giiv ung jteht die Frage vielmebr {o: Soll die {ozialdemofratijche
AUrbeiterfchaft dDer unleidlichen RKongeflionspolitit ded Vunbdesdrates
an den frangdiifdhen Chauvinidmugd zujtimmen oder nicht ¢ Soll fie
an threr alten AUuffafung einer wirtlichen RedhtSordnung unter den
QBislfern, nidht unter den Regierungen, fefthalten 2 Und {oll fie endlich
pem frangdfifchen Chauvinidmus, der unjere Jnnenpolitif in verhingnisd-
poller Weife beeinflupt, Gelegenbeit geben, {ich bis auf die Knodhen
su blamieren ¢ Diefe mebhr ideellen Griinde diirfen heute rubig in den
Bordergrund geftellt werden, um fo mebr, ald die fleinen Vorteile,
welcdhe dad Abfommen gegenuber einer pollftindigen Aufhebung der
Sonenordnung jest noch bietet, obnebin in einigen Sabhren geopfert
werden. Und werden diefe %ragen mit Ja beantiwvorfef, dDann bleibt
fiiv bie fozialdemofratifche Urbeiterichaft nur nocdy die Vermwerfung
ded Jonenabfommens {ibrig.

Bunovesbahnreform.

LBon Robert Brat{di.

a3 ift unter Bundesdbabnreform su verftehen? E3 ift der Ver{ud,
die Organifation der Bundedbabnen an Haupt und Gliedern zu ver-
einfachen, weldher mit der Nevifion ded Vundedgefesed vom 15. OF-
tober 1897 betreffend die Criwverbung und den BVefrieb von Eifen-
babnen fiir Rednung ded Vundesd und die Qrgamfatwn der Ver-
waltung der Sdhweizerifchen Vundbesbabhnen — im Nadyfolgenden
Riicdtaufdgefes genannt — eingeleitet worden ift. Die Gefet edrevifion
begtebt fidh naturgemdp auf den Leil ded Gefeges, in weldem e3 fidh
mit der Organifation der Vermwaltung befaft.

Dad Problem war in der legten Beit Gegenftand vielfeitiger,
oder beffer gefagt vielfacher Crirterungen in der Oeffentlidhleit. Die
Bedbeutung der Frage wurde in gewiffen Kreifen der biirgerlichen Preffe
obne Bweifel {iberfdhdgt. Jhre Widhtigfeit fann aber audy unterfchdst
mwerden. Dasd letere war mit wenigen Auénahmen in unferer Partei-
prefle feftzuftellen. Diefe Cridheinung mag mit der Tatfade im Ju-
fammenbang fteben, dak wir in einer politifd) febr bewegten Jeit leben.
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