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Cinige Gedanfen jur RNevifion ded
nfallverficherungsgefesies.
Vo Dr Frig Stubder.

Nody find faum vier Jabre verfloffen, feif bad Unfallver-
ficherungsgefes in Kraft befteht, und doch {pricht man fchon feit
gerawnter 3eit von einer Revifion feiner Veftimmungen. €8 it
in erfter Linte die verficherte AUrbeiterichaft, die eine Neibe von
Abdanderungen am Gefese fordert. Aber aud) aud Kreifen der
perficherungspflichtigen Unternehmer, wie von den Organen der
Unfallverficherungsanitalt felbft werden verfdhiedene Vorjchldge
fitr eine Gefesedrevifion unterbreitet. So wird man wobl mit
der baldigen Veratung einer Vorlage fiir ein revidiertes Gefes
su rechnen baben.

Die Vejtrebungen auf Revifion des noch {o jungen Unfall-
verficherungsgefeges diirfen nicht etiva als Veweis feiner grofen
Mangelbaftigteit oder gar Verfebltheit der Grundlagen, auf
denen e8 aufgebaut ift, gelten. Wenn man die verjchiedencn
NRevifionsvorfchlage, die von Dden eingelnen JInterefengruppen
gemacht worden find, durchgebt, fo {fieht man aud), daf nicht
einfchneidende, grundlegende enderungen verlangt werden. Na-
mentlich auch die LVorfdhldge der WUrbeiterfchaft bewegen fich
purchaus auf dem grundfdslichen Boden ded bigherigen Ge-
feges. Gie {ind i der Hauptfache auf eine Ausbdehnung dev
foztalen Verfidherung auf weitere Kategorien von Arbeitern, auf
noch wirflameren Schug der Werficherten und auf grofere Ver-
ficherungsletjtungen gerichtet.

Jedes Gefes hat feine Mdngel und Unebenbheiten, die fich
fritber ober fpdter bet feiner Anwendung zeigen. Vbfchon ja das
fritbere Haftpilichtgeies eine Neibe von Crfabrungen auf dem
BGebiete Diefes Arbeiterichuges bradhte, die man bei Ausarbet-
tung ded Hnfallverficherungsgefeses veriverten fonnte, war man
doch etwas dngitlich bei der Gewdhrung weiterer Ausdehnung.
Man wollte im grofen und ganzen voverft auf alle Falle nicht
binter die Haftpflichtgefesgebung suriickgeben, alé man fie durdh
die {taatliche Unfallverficherung erfeste. Dies war leitender Ge-
pante, an den fich audy die Nedhtsiprechung gebalten bHat.

Dah bet der fommenden Nevifion die Urbeiterfdhaft auf
eine weitere Ausgeftaltung der Unfallverficherung im Sinne eines
noch wirfjameren Sduses gegen die wirtfhaftlichen Schadi-
gungen von Unfillen dringen will, wird wobhl von allen Cin-
fichtigen verftanden und gewiirdigt werden. Liegt doch die Ve-
wabrung der verunfallten Arbeiter vor den wirtfchaftlichen Folgen
pes Unfalls — finangielle Not durch) Entgehen ded Verdienites
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infolge Der Verminderung oder Aufhebung der AUrbeitdfahigteit
und daberige baldige Unfdbigteit, die notwendigiten Vebiirfnifje
fitr fich und die Familie beftreiten, begablen zu fdnnen ober
Schulden zu machen — nicht nur im Interefje der Urbeiter{chaft,
fondern auch im Jnterefie der Urbeitgeber und nicht zulest in
Demjenigen ded Staates, vorab eined folchen, in dem bdie in-
dujtrielle AUrbeiterfchaft eine fo grope Nolle fpielt,

Jm folgenden {ollen einige Gedanten iiber eingelne Revifions-
punfte gedupert werden. Sie erfdydpfen felbftredend nicht den
aangen Fragenfompler, der fich auftut, wollen auch mcf)f end-
giiltig die Otellung 3u den aufgeworfenen eingelnen Fragen
firieren, fondern nur Anregungen ju cinigen wichtigeren Ve-
ftimmungen fiiv die fommenden Revifionsberatungen fein.

Cine Hauptfrage wird die Ausdbehnung des Gefesed auf
weiteve Unternehmungen, refp. deven ngeftellfe und Arbeiter
fein. Oolange wir nicht eine allgemeine obligatorifche Unfall-
perficherung erbalten, wird bdiefe Frage ftets bder lebbafteften
Grivterung rufen. Grofe @retfe ber Bevblferung empfinden es
alg {tofend und ungerecht, von der Wobltat der Verficherung
ausgefchloffen zu fein. AUnderfeits find die wirt{chaftlichen und
induftriellen Verbdltnifie, namentlich auch nach der technifchen
Geite bin, devartigen fteten Werdnderungen unfermworfen, dap
die Gefabren ded Berufdlebens fiir viele Gruppen fich vergrdpern,
Die beute nicht unter dad Gefes fallen, die aber des Schuges
ebenjo wiirbig und bediirftig {ind wie die andern. So war es
nicht verwunderlich, dah nodh) vor Jnfrafttreten des gejaniten
Befeges vom Jabhre 1911 ein Crgangungsgefes erlaffen wurbde,
Dag bejonbers auch binfichtlich weiterer Augdebnung des Un-
wendungsgebietes dem Vunbesrat Kompetengen gab, und daf
auch) die Vollziehungsverordnungen ecingebende Veftinunungen
iiber die Auslequng der betreffenden Gefesesartifel enthalten.

Die Materie ift nicht leicht 3u regeln. Das bidherige Gefess
(etnfchlieplich der Verordnungen) 3dablt einige difentliche Unter-
nehmungen auf, die dem Gefese unteritellt werden, nennt dann
Die Dem Fabrifgefes unteritellten Betviebe ; dann fommen Unter-
nebmungen mit beftimmten Rvbeiten, die aufgezablt werden,
Sodann bilben gewiffe Stoffe, die erzeugt, verwendet oder ge-
lagert werben, dag Unter{chetdbungdmerfmal 5 ferner wird nach
der Gefabrlichfeit der Mafchinen und der CEinrichfungen unter-
{chieden oder nad) dem Umfang der Arbeit ujw.

BGany fdhmwierig geftaltet fich die Sache da, wo Haupt-,
Hilfg: und Nebenbetriebe unter der gletchen LUnternehmung
fteben ober wo Dder ndmliche %etrtebeimbaber ver{chiedene
tnternehmungen leitef, wobei die einen BVetriebe oder Unfer-
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nehmungen der Verficherung an fich unterfteben iviirben, die
anderen Vetriebe ober Lnternebmungen bingegen nidht.

Bet der Enumerationsmethode wird aber alles im Flup
bletben, eine Dbeftdndige Unficherbheit notgedrungen f{tets vor-
banden fein ; bdie gewdblten Unterfcheidungsmertmale werden
Dem Leben faum tmmer gerecht werden.

Ob eine allgemeine Formel nidht wefentlich zur Verein-
fachung, aber aud) zur bedeutend befferen Orientierung und
Damit au erheblich gw};erer Rechtsficherheit und Geredhtigteit
bettragen wiirbe, diefe Frage griindlich au priifen it von grofer
DBedeutung und hohem Wert. Die Formel wdare 3. B. fo ju
finden, dap einfach die gropen Urbeitdzweige genannt wiirden,
Die Dem Bejesse u unteritellen find, wobei dann alle Vetriebe
diefer Jmweige, obne Unterfdhied ihrer Vedeutung, ihresd Hifent-
{ichen ober privaten Ehavatters oder dev in ibnen vorfommenden
Gefabren, Stoffe ufw. umfaht wiicden.

Hinfidhtlich des RKreifed der verficherten Perfonen einer
Snternehbmung wird darin grofere RKRlarbeit zu {haffen fein,
inwieweit Familienangebirige, Teilbaber ufw, mitverfichert fein
follen 5 gemwiffe Vejtimmungen der Vollziehungdversrdnungen
werden wobhl in das Gefes aufjunehmen fein.

Vor allem wird auch dafiir u forgen feitn, dap die AUn-
geftellfen und Qrbeiter eined Uffordanten (Unteraffordanten)
unbedingt unter die Verficherung fallen, fei e8, daf fie ald
QAngeftellte oder Arbeiter der Unternehmung angefehen werben,
Die Die Rrbeiten dem Utfordanten iibertrdgt, fei ed, dap der
alg felbftandiger Unternehmer betrachtete Uffordant verfiche-
rungspflichtig evtldrt wird.

Sebr rvevifiondbediirftig ijt Urtifel 62 des Gefees, der
Beginn und Ende der Verficherung umfchreibt. Ein BVeijpiel
mbge die Unzuldnglicheit der bidherigen Veftimmungen dartun.
Ein Arbeiter erfranft am Samstag und ift infolge der Krant-
beit gezmungen, 8 Tage die Arbeit auszufesen. Jit er nodd
nicht [Angere 3eit im Vetriebe befchdftigt, fo exlifcht fein Lobn-
anfpruch mit dem Samstag, an welchem er wegen Krantheit
Die AUrbeit niederlegen mufte. Am zweifen Montag auf jenen
Samstag begibt er fich wieder zur Arbeit und verungliictt ohne
eigene ©chuld auf dbem Wege zur Arbeit. Fady dem heutigen
Gefee it er, wenn nicht aug {peziellen Griinden BVetriebs-
unfall angenomnten werden famn, nicht verjichert, da die Ver-
ficherung mit dem Ablauf ded pweiten Tages nach dem Tage,
an dem der Lobnanfpruch aufhort, beendigt war., Ein anderer
QArbeiter aber perunfallt am Sonntag bei einer privaten AUrbeit
su Haufe; er ift verjichert und erhdlt die Verficherungs-
leiftungen.
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Die Unbilligfeit der geltenden BVeftinumungen fpringt in
pte Augen. Gie wird nodhy groper in Fallen, bei benen das
Qusfegen der Urbeit infolge Vetriebsunfalles exrfolgt ift. Dann
bleibt Der betreffende Qrbeiter nach dem zweitent Tage, wenn
er feinen Lobnanfrrucdy mebr befist, gegen weitere Unfalle un-
petfichert,

E8 find baber von den ver{chicdeniten Seiten Vorfdhldge
filr etne neue Regelung gemacht worden. Cinmal wird vor-
gefchlagen, dbie Frift von ywel Tagen einfach zu verldngern.
Der debelftand bleibt aber docdh dabei befteben, dap bei Lin-
gever Rrantheit die Verficherung unterbrochen wird, obgleid)
dag Unjtellungdverhiltnid fortbefteht. &8 ft aber gerade ein
Grundfas bes Verficherungsredhtes, die Kontinuitdt der Ver-
ficherung berzuftellen und zu gavantieveu.

Daber witrbe auch ein anderer Vorfdhlag diefent Grund-
fate nicht ge*e&)f Der nicht mebHr auf den Lobnanfpruch ab-
ftellen will, fonbern auf bas tatfdchliche Einftellen der Urbeit
i Betricbe, Diefer Q}or{d)faq iirde aucf) gegeniiber dem
bigherigen Gefese dicjentgen AUngeftellfen und AUrbeiter {chlechter
itelfen, die infolge lingeven Dienfiverhdlnifies aud) wdbrend
Der R;anfi)ett fiiv eine gewifle 3eit den Lobuanfpruch befigen.

QNadhdem Der WUngeftelte und AUrbeiter aucf) fite Cﬁicf)t-
petriebsunfalle verfichert wird, it nidht vecht eingufeben, warum
i qf bie Lerficherung minbdeftens fo lange beftehen bleiben foll,
alg dag ‘Emi’feﬂmqwu haltnig in einem der Lerficherung unter-
ftebenden BVetriebe bdauert. Nad) Veendbigung des Dienit-
perbaltnifies QDIIfe unter gewiffen Lorausfesungen die Ler-
ficherung nody einige Jeit weiter fortbeftehen,

Lird eine folche Lisfung gefucht, dann verliert cine MNeben-
frage ibre Bebeutung, ob unter ,AUntritt von WUrbeit” aud
JDer Weq gur Arbeit” einbejogen werden fann, der unter Um-
jftanden eben {hon gewiffe Unfallgefabren in fidh) bergen fann.

Widhtige und nicht leidht 3 [Bfende Fragen bietet dag
Kapitel iber den Umfang ber Verfidherung. Jady dem Stand
per gegemvdrtigen Gefeggebung find verfichert die KRrantheiten
aug Betriebsunfallen und Nichtbetriebsunfallen, fowie gewiffe
gefdbriiche Crfrantungen, die mfsige Erjeugung oder Ver-
werndung gewiffer in einemt vom Vunbdesdrate aufzuftellenden
Berzeichniffe genannten Stoffe entftehen. AUlle anderen Krant-
beiten find nicht verfichert. Die WVetriebsunfalle werden tm
Gefege umidprieben 5 alle {ibrigen Kbrperverlegungen aus -
fallen gelten alg Pucdhtbetriebsunfdlle. Jm Gefege wird Hin-
geger nicht weifer defintert, wasd ein Unfall ift. Die Definition
ves Unfalled wurde der Redhtiprechung itberlaflen. Jn der
Wiffenfchaft, tn den RKomumentaven um Gefes findet man
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per{chiedert lautende Definitionen, Soll im finftigen Gefege
ndber umfchrieben werden, wasg ald Unfall 3u gelten Hat und
fo die Ubgrenzung gegeniiber den Krantheiten, die nidht aus
Unfall bervitbren, gefeslich feftgelegt werden 2 €8 bietet eine
jolche Lbfung gewiffe Gefabren fiir bdie Verficherten, indem
purch eine allfallige enge JInterpretation des Vegriffes Unfall
und bei gleichzeitigem Veftehenlaffen der Veftimmungen des
QUrtifels 68 iiber die {ogenannten Verufsfrantheiten, die unter
pte Verficherung fallen follen, Perfonen der Verficherungs-
leiftung verluftig geben fénnen, deven Kirperverlegung oder
Rrantheit doch ausichlieplich in threr AUrbeit im verficherungs-
pflichtigen BVetriebe berubt. Auch hHier moge eirn BVeijpiel diefe
Miglichteiten zeigen.

Cin Urbeiter zieht fich dburdy wiederholtes Stofen oder AUn-
fchlagen irgendeines Gegenftandes, das fich infolge der AUrt der
Qrbeit nicht gut vermeiden [at und deswegen haufiger vorfommt,
eine Rrantheit tm betroffenen Gliede yu, wihrend andernArbeitern
Diefes wiederholte Stofen feinerlei {chadigende Folgen bereitet.
Nebmen wir an, dem AUrbeiter habe vorher nichts gefehlt und
e ftehe drytlich feft, dah die Krantbheit einzig und allein auf das
wiederholte Stofen uriictgefitbrt werden fann, AWied nun 3. V.
fitr Den Begriff des Unfalld ein unvorhergefehenes, auper-
gewdbnliches Ereignid verlangt, darn erbdlt bei bem angenoms
menen Fall der Arbeiter feine Verficherungsleiftungen. Einmal
ift Dag wieberholte Stohen dann nicht ein auBergewdhuliches und
auch nicht ein unvorbhergefehenes Creignis, aljo nach der voraus-
aefeten engen JIntervretation Des Unfallbegriffs eben fein Un-
fall.  Underfeits fallt die dadurdh bervorgerufene Kranfheit
nicht unter die {ogenannten Verufstrantheiten, weil {olde nur
pann verfichert find, wenn e durdh) Cinwirfung beftimmter
Stoffe verurfacht werden, und war wiederum nur durch Stoffe,
Die in dem bundesrdtlichen Vergeichnis genannt find. Und dod
bandelf es fich tn unferem Falle um eine eigentliche ausd{chliepliche
nicht nach der oben angenommenen gefeslichen Definition, aber
Berufstrantheit. Der eingelne, wenn audh leichte Stof bilbet,
nach allgemetnen BVegriffen, einen Unfall, der allerdings an fidy
alletn die Krantheit nicht verurfacht bat, wobl aber ift {ie durdh
pie Wieberholungen ded Unfalled hervorgerufen worden.

Nadhpemt auchy die Midhtbetriebsunfalle mit in die Ver-
ficherung einbezogen worden find, die blofen Kranfheiten, die
nicht im Sinne ded Gefeges Verufefvantheiten {ind, aber
nicht unter das Gejes fallen, wird fich eine WUbgrenzung
nicht oollig umgeben laffen. Sie follte aber der Gerichts-
praxis iiberlaffen werden und nicht gefeglich fejtgelegt werden,
pa die fort{chreitende Technif eine Definition Ddes Unfall-
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begriffes beinnabe unmdglich macht, Fiiv die beruflichen KRrant-
beiten aber, feten fie durch Unfallereignis oder durch fortdanernde
DBetriebsarbeit entjtanden, wird beinabe jede Definition desd
Unfallbegriffes zu Ungevechtigieiten fitbren, folange nicht die
DBeftimmungen des Artifeld8 68 iiber die fogenannten durch
beftimmte Stoffe erjeugten gefabrlichen RKranfbeiten, die ben
DBetriebsunfallen gleichzuitellen {ind, eine griindliche Wenderung
im Sinne einer erbeblichen Criveiferung erfabren baben. €s
it Catfache, bap eine Reibe von Stoffen oder Vetriebsmethoden
im Laufe der Jabre, infolge der Fort{chritte der Technif und
Wifenichaft, hinzugefommen find, die nicht im Verzeichnifje
fteben, die aber ebenjo gefabrliche Krantheiten erzeugen fonnen,
wie die Derveits aufgezdblten.

Eine Lofung des Problems {cheint uns daber in folgender
gefeslichen Regelung zu liegen : Lerfichert find alle Krant-
beiten eined in einem verficherungsdpflichtigen Vetriebe befchaf-
tigten [UAngeftellten oder Arbeiters, gleichmwohl ob fie infolge
eines ploglichen Greigniffes (Unfall) ober infolge der Einwirfung
pon Stoffen, AUrbeitsmethoden ufw, entftanden find, d. h. aljo
Diejenigen, welche durch die berufliche BVefchaftigung im ver-
fiherungspflichtigen Vetriebe verurfacht worden find. Alle
anderen Krantheiten find nur verfichert, wenn fie durcdh einen
Nichtbetriebsunfall verurfacht worden find. Und fiir Ddiefe
Louerberuflichen” KRuanfheiten ift dann eine Scheidung durd
einne Umichreibiung des (E‘Ric{)fbefriebé-)Slnfaﬂébegriﬁeé POT-
junebmen. Hier bat dann in der Tat dag CErfordernid der
Qupergewsbhnlichfeit, der ﬂnborbergeiebenbett und der Ploglich-
feit des Creignifies einen Sinn und eine Vedeutung.

Man wird diefer Lidjung vielleicht den Einwand entgegens-
balten, dap fie ausd dem Rabhmen eines U n § a [ [ verficherungs-
gefeses falle. Diefer Cimvand fann aber nidht fdhwermiegend
fein, wenn man fich vergegemmwdrtigt, dap der Artifel 68 bereits
etnen Cinbruch gemadyt, indem er auf Krantheiten, die nicht
auf Unfallen beruben, den Vetriebsunfillen gleichgeftellt Hat.
Der HUnterjchied ywijchen der bisherigen Regelung und der vor-
gefchlagenen Lofung tft nur ein quantitativer, fein grundiaslicher,
Und es ift in der Tat nicht einzufebhen, warum nur ein Leil
per Crfranfungen den Vetriebsunfallen gleichzuitellen ift und
nicht alle Schadigungen aus der Berufsarbeit verfichert fein
follen. Gine Unter{cheidung wijchen Verufsfrantheiten, Ddie
perfichert fein follen und foldhen, die es nicht fein follen, wird
immer eine mebr oder weniger mx[[furhcf)e, auf 3ufdalligfeiten
berubende fein. Dazu fommt, wie oben ausgefitbrt, nody hinzu
die Sdhwierigteif Der Llnterfcf)etbung sivi{chen eigentlichen KRrant-
Deiten und jolchen, die auf Unfall beruben, die weifere Un-
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ftimmigfeiten Dringt. Diefe Untericheidiung, wasd Unfall und
wag eigentliche Kranfheit ift, bringt bei den nicdhtberuflichen
RKRrantheiten viel weniger LUnzufbmmiidyfeiten.

Bet Feftfesung der Veftimmungen iiber die Art und den
Umfang der Verfidherungsletftungen find weniger eigentliche
Redbtsiragen zu [Bfen. Die AUrbeiterfdhaft empfindet e febr,
dah durch die Feftfesung des RKrantengeldes auf 80 %, der
NRente auf 70 % ibr nur ein Teil des wirt{chaftlichen Schadens
erfesst wird und {o die Mot und Sorge in Kranfheitstagen doch
Emtebr Halten fann. Diefer verbaltnismahig grohe AUbzug bat
fchon bet ber Veratung des bigherigen Gefesed und tm Kampfe
um dasfelbe AUnfechtung erfabren. Er wurde damals jum Teil
mit dem Hinweis auf die Simulation und AUggravation be-
griindet, auf Verficherte, die leber frant fein und die Ver-
1cberung§[etf:,ungen begtehen mddhten als arbeiten. Wenn auc
sugeageben werden darf, taf ed folche Elemente geben fann,
fo find fie dboch in der verfdhwindenden Minderheit., Der Gejess-
geber Darf aber nicht feine Gefesgebung nadh fold) vereinzelten
Mindervertigen unrtcbfcrt und damit bie weitaus grofeMebrzahl
vechtichaffener AUrbeiter tm Dotfall bitfen laffen und fie fchmalern.
Der Staat wird durch andere ‘?D?iftel vem Verjuche auf Heber-
porteilung, unrvedhtmdpige Unetgnung und Vetrug webren miifjen.

Eine Erhdhung der Letftungen nach ver{chiebenen NRicdh-
tungen darf geftiigt auf die bisberigen Crfahrungen mif dem
beftehenden Gefete wobhl gewagt werden und diefe AUnjicht {cheint
auch bei den Organen der Unfallverficherungsdanitalt u bejteben.

Dies einige Gebanten fiir die tweitere Veratung Ddes
Revifionsivertes.

Migen bei Ausarbeitung des fiinfrigen Gejeges vor allem
auch diejenigen Organe gehdre werden, denen die Nedhtfprechung
anverfraut iff, die geftiist auf ein rveiches Material und ibhre
Erfabrung und infolge ibrer Stellung und ibrer Uufgabe in
objeftiver Weife iiber die zutreffendften Lofungen all der ver-
fchiedenen Fragen zu urteilen vermidgen,

Der Weg zur JInternationale,
PBon Ostar Vollaf, Wien,

AWieder ift Der Weg ur Internationale an ciner Kritmmung
angelangt. Das 3iel, das {dhon o nabe {hien, ift mit einem
Male den Vlicten wieder entichwunden ; nicht gradaug mebr
fcheint’s ju geben, fondern guriick, Und wie tmmer in folden
Augenblicten, 3dgern die Kurzjichtigen ; und wie immer verlieren
Dte Den Whut, die ihn am Lebiten niemals gehabt Hdtten. Und
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