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Hermann Boschenstein

Das erste Bundesratskollegium.
(Historisches Museum St.Gallen)
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Die St.Galler Bundesrite

Der Kanton St.Gallen war wihrend zwei Drit-
teln der 136 Jahre des Bundesstaates im Bundes-
rat vertreten. Was wissen wir iiber die ersten
Bundesrite, die im November 1848 gewihlt
wurden, «in ihrem Zusammenwirken als Bun-
desexekutive ein so homogenes Ganzes, wie es
nachher nie mehr der Fall war», wie der scharf-
sinnige Schaffhauser Nationalratsprisident des
Jahres 1859-1860, Friedrich Peyer im Hof, in
seinen Lebenserinnerungen sagt, «keine tiberra-
gend geistige Auslese» im Urteil des Verfassers
des Abschnitts Bundesstaat im Handbuch der
Schweizer Geschichte, des Berners Hans von
Greyerz (1907-1970)? Den sieben Departe-
mentsvorstehern, die nach der Einfilhrung des
neuen Frankens mit 7500 Fr. Jahresbesoldung
und ohne Alters- und Hinterbliebenenversiche-
rung, so dass mehrere Bundesrite des vergange-
nen Jahrhunderts in Armut starben, zum Teil
schlechter entlohnt waren als kantonale Regie-
rungsrite und Richter, standen am Anfang rund

50 Mitarbeiter zur Seite; heute zihlt die Zentral-
verwaltung deren 34000. Sie waren zur Zeit
ihrer Wahl alle Mitglieder ihrer Kantonsregie-
rung, und die meisten hatten eine bemerkens-
werte Auslanderfahrung und Sprachenkenntnis.
Die Geschichtsquellen fliessen reichlich, wenn
auch erst 1891 ein stenographisches Bulletin der
Parlamentsverhandlungen eingefithrt wurde:
Protokolle, Korrespondenzen, die politische
Presse, teils autobiographische Aufzeichnungen,
ein erstaunliches Schrifttum von ihrer Hand und
eine Fiille von Biographien.

Jeder der ersten sieben Bundesrite war ein
fiir die damalige Zeit weitgereister, gebildeter
Mann, der Tessiner Franscini ein hochgelehrter
Mann, der Waadtlander Druey sprach fliessend
Deutsch und Englisch, der Berner Ochsenbein
war vollkommen zweisprachig wie auch der
Aargauer Frey-Hérosée, der Solothurner Mun-
zinger hatte als Kaufmann in Bologna Italienisch
gelernt.




Uber den ersten St.Galler Bundesrat
Wilhelm Matthias Naeff

der mit 27 Amtsjahren eine der lingsten Amts-
dauern der Bundesrite aufweist, fehlt indessen
eine umfassende Lebensgeschichte. In seiner Jan-
gen Amtsdauer war Naeff ein einziges Mal, 1853,
Bundesprisident, wogegen beispielsweise Jakob
Stampfli innerhalb von sechs Jahren dreimal das
hochste Amt bekleidete, der Ziircher Jonas Fur-
rer in zehn Jahren dreimal wie der Waadtlinder
Fornerod, der Aargauer Emil Welti sechsmal in
22 Jahren. Stand Naeff im Schatten michtiger
Kollegen wie Stampfli, Dubs, Welti, oder stand
seine Personlichkeit zuriick hinter seinen St.Gal-
ler Zeitgenossen, dem frith verstorbenen Post-
direktor Franz Eduard Erpf, Johann Matthias
Hungerbiihler, dem Nationalratsprisidenten des
Jahres 1852~ 53, dem Stinderatsprasidenten von
1857, Johann Baptist Weder, der drei Jahre nach
dem Stinderatsprisidium in das Prisidium des
Nationalrates gewihlt wurde? Zur gleichen Zeit,
als Naeff dem Bundesrat angehérte, zihlte der
Kanton St.Gallen in seiner im vergangenen Jahr-
hundert so bewegten Geschichte eine eindriickli-
che Zahl ungewdhnlich begabter Politiker, vom
ilteren Curti zu Arnold Otto Aepli, der wie
Weder beide eidgendssischen Rite prisidierte.
Naeff stand in Bern den Kdmpfen in der Heimat
fern. Sein Leben entbehrt der dramatischen Mo-
mente wie das Hungerbiihlers, der in der Pariser
Julirevolution von 1830 auf den Barrikaden
kimpfte, oder Aeplis, der am Sonderbundskrieg
teilnahm und dann am Ende seines langen Le-
bens der Eidgenossenschaft als Gesandter am
Kaiserhof in Wien diente. Naeff, Sohn eines
wohlhabenden Leinwandherrn und Mitglied des
Kleinen Rats, also der Regierung, erhielt eine
sorgfaltige Erzichung; einen Teil seiner Gymna-
sialzeit absolvierte er in Lausanne und wurde so
jung in die zweite Landessprache eingefiihrt. Mit
21 Jahren promovierte der Jurist in Heidelberg,
mit 28 war er bereits im Kleinen Rat, mit 32
Landammann, ein Amt, das er bis zu seiner
Wahl in den Bundesrat achtmal bekleidete. Er
prisidierte die kantonale Postkommission, als er
dann im Bundesrat zunichst wihrend mehrerer
Jahre das Post- und Baudepartement iibernahm.
Wihrend sicben Jahren stand er dem Finanz-
und Zolldepartement vor; fiir dieses Amt brach-
te er als chemaliger Vertreter St.Gallens in Zoll-
verhandlungen mit den Nachbarstaaten wert-
volle Erfahrungen mit. Naeff war vom Basler
Nationalrat Achilles Bischoff gut beraten, als er
Bischoffs Standesgenossen Benedikt La Roche als
ersten Generaldirektor der Post berief, als deren
Grundlage nun Naeff das Postregalgesetz, das
Organisationsgesetz, das Posttaxengesetz und
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Telegraphengesetz schuf. Am Ende seiner Amts-
zeit vertrat er die Schweiz am ersten Weltpost-
kongress. Zehn Jahre zuvor war auf die Initiative
des amerikanischen Generalpostmeisters Mont-
gomery Blair in Paris eine Konferenz von 15
europiischen und amerikanischen Staaten zu-
sammengetreten, die fiir den Weltpostvertrag
von 1874, der in Bern zustandekam, den Grund-
stein legte. Der eigentliche Schopfer dieses Pio-
nierwerks war der deutsche Generalpostmeister
Heinrich von Stephan. Bis zum Weltpostvertrag
gab es nur bilaterale Postvertrige, die Naeff mit
seinen Mitarbeitern auszuhandeln hatte. Man
wire versucht, angesichts der noch bescheidenen
Aufgabenfiille des jungen Bundesstaates und des
kleinen administrativen Apparats, Vergleiche
mit der Gegenwart zu ziehen, aber die ersten De-
partementschefs hatten auf der ganzen Linie
Neuland zu betreten, und diese organisatorische
Aufbauarbeit erforderte eine respektable Lei-
stung. An diesen grundlegenden Gesetzen ent-
ziindeten sich die Leidenschaften nicht wie an
den schwerwiegenden Problemen der Aussen-
politik.

Nach dem ersten Jahrzehnt Naeffs im Bun-
desrat ging der kollegiale Zusammenhalt all-
mihlich verloren, als die 48er nacheinander
starben, der Solothurner Munzinger und der
Waadtlinder Druey 1855, Franscini 1857, der
versohnliche Ziircher Furrer 1861, und als der
kimpferische Jakob Stampfli, der praktisch mit
26 Jahren den Kanton Bern regiert hatte, den
nicht mehr wiedergewihlten Ochsenbein ersetz-
te. So blieben vom ersten Bundesrat nur noch der
Aargauer Friedrich Frey-Hérosée und Naeff,
von dem es in einer zeitgendssischen Aufzeich-
nung von 1863 hiess, er sei «etwas schlifrigy ge-
worden. Man sprach weitherum von einer Auf-
frischung des Bundesrates. In der Bundesver-
sammlung wurde fiir den um ein Vierteljahr-

hundert jiingeren Glarner Landammann Joa-
chim Heer geworben. Er wehrte aber ab. 1866
hiess es, Naeff sei «noch wieder lter gewordeny.
In der Wiederwahl erzielte er im ersten Wahl-
gang nur 56 Stimmen, und 58 entfielen auf Heer,
der entschieden ablehnte, 23 auf Landammann
Carl Georg Jakob Sailer, den vielseitig begabten,
einst konservativen, spiter freisinnigen Anwalt,
Richter, Historiker und ScHriftsteller. Erst 1875
war Heer bereit, an die Stelle Naeffs zu treten.
Heer war inzwischen Nationalratsprisident und
Gesandter in Berlin gewesen. Papa Naeff, heisst
es bei Heer, sei der Abschied gerne gewihrt wor-
den. Er starb am 21. Januar 1881 im Alter von 79
Jahren und ist am Fusse des Kirchhiigels in Muri
bei Bern beigesetzt.

Der Berner Bundesrat Carl Schenk, ehemals
Pfarrer in Laupen und Schiipfen, schildert in sei-
nen Tagebiichern, wie sich die Bundesrite am
Abend gelegentlich trafen und um Geld wiirfel-
ten. Schenk hatte wenig Freude an diesem harm-
losen Gliicksspiel. Ganz erstaunt notiert er, der
sonst so vorsichtige Naeff sei «ein nicht wenig
wagender Spieler» in dieser «Wiirfelei».

Joachim Heer waren nur drei Amtsjahre ver-
gonnt. Wenige Wochen nach seinem Riicktritt
Ende 1878 starb er, erst s3%jahrig. An seiner
Stelle wurde der ungliickselige Thurgauer Fri-
dolin Anderwert gewihlt, der, soeben knapp
zum Bundesprisidenten erkoren, am Weih-
nachtsabend 1880 seinem Leben unweit vom
Bundeshaus ein Ende setzte. Fiir die St.Galler
war der traditionelle Ostschweizer Sitz auf
Jahrzehnte hinaus blockiert, einmal durch den
Biindner Simeon von Bavier, der dann als Ge-
sandter nach Rom ging, und sodann durch den
Thurgauer Arzt Adolf Deucher, der 1912 in sei-
nem 30. Amtsjahr und 82. Lebensjahr verschied.



Der Kanton St.Gallen musste also lange war-
ten, bis er 1911 mit

Arthur Hoffmann

wiederum im Bundesrat vertreten war. Wih-
rend 40 Jahren war der Bundesprisident immer
Vorsteher des Politischen (heute Auswirtigen)
Departements gewesen. Als aber fir das Jahr
1888 der Ziircher Wilhelm Friedrich Herten-
stein zum Bundesprisidenten gewihlt wurde,
ging der Bundesrat in der Departementszutei-
lung von dieser Tradition weg. Und diese
Umkehr zum «System Droz», nach dem Neu-
enburger Bundesrat, der im Wohlgemuth-Han-
del mit Geschick und Festigkeit gegeniiber den
Drohungen Bismarcks standhielt, genannt, wur-
de Hoffmann zum Verhingnis.

Hertenstein erklirte, auf keinen Fall das Poli-
tische Departement iibernchmen zu kénnen,
worauf der Bundesrat beschloss, «versuchsweisex
den Bundesprisidenten des Jahres 1887, Numa
Droz, weiterhin an der Spitze des Politischen zu
belassen. i

Hertenstein, Sohn eines Forstmeisters, trat in
die Fussstapfen des Vaters, wurde ebenfalls
Forstmeister in Kyburg und widmete sich dane-
ben eifrig dem Militardienst. Als Unterleutnant
war er 1847 in den Sonderbundskrieg einge-
riickt, in der Grenzbesetzung von 1870 kom-
mandierte er eine Brigade. Wihrend mehrerer
Jahre war er kantonaler Waffenchef der Artille-
rie, dann der Kavallerie, bis er in die Regierung
gewihlt wurde. Er weigerte sich, in der Ziircher
Regierung die ihm zugedachte Finanzdirektion
zu iibernehmen und erklirte, von Finanzen ver-
stehe er gar nichts. So wurde er Bau- und Mili-
tirdirektor. Als 1878 der Ziircher Bundesrat
Scherrer, Chef des Militirdepartements, starb,
waren zwel hohe Offiziere im Bundesrat, der
Aargauer Welti, der aber in der entscheidenden
Phase der Realisierung der Gotthardbahn das
Post- und Eisenbahndepartement nicht verlassen
wollte, und der Solothurner Hammer, ehemali-
ger Waffenchef der Artillerie, der aber zum
Bundesprisidenten und damit zum Chef des
Politischen Departements bestimmt war. Man
suchte somit einen Chef des Militirdepartements
und kam auf den soliden, bescheidenen Natio-
nalrat Hertenstein, der mit 92 Stimmen — 62 ent-
fielen auf andere Namen — in den Bundesrat ge-
wihlt wurde. Hertenstein erlitt schlaflose Nich-
te. Er konnte kein Wort Franzdsisch, und jede
Weltliufigkeit lag thm fern. Er iibernahm also
das EMD, das ein Budget von 3,5 Mio. Fr. hatte,
in Franken tausendmal weniger als heute. Nach
drei Jahren schien seine Wiederwahl gefihrdet,
65 Stimmen wurden ihm entzogen, aber ausge-
rechnet die Welschen traten geschlossen fiir ihn
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ein. Er wire auch rascher Bundesprisident ge-
worden, wenn er sich nicht so entschieden gegen
die Ubernahme des Auswirtigen gestriubt hitte.
1886 aber wurde er Vizeprisident und so fiir
1888 Bundesprisident; Hertensteins Militirbud-
get war librigens inzwischen auf 18,34 Millionen
Franken angestiegen.

Nach dem Riicktritt von Numa Droz 1892
ging das Auswirtige an den Nachfolger, Adrien
Lachenal, den Nationalratsprisidenten des Jahres
1891-02 und brillanten Genfer Advokaten, und
zwar diesmal fiir die nichsten drei Jahre, wobei
er im dritten Bundesprisident war. Aber dann
beschloss der Bundesrat 189s, zum jihrlichen
Wechsel zuriickzukehren. Als kurz vor dem Er-
sten Weltkrieg im Parlament eine Reform ver-
langt wurde, namentlich von einer Kommission
des Nationalrates, und sich auch der Neuenbur-
ger Bundesrat Comtesse dafiir aussprach, wurde
die stindige Leitung des Politischen Departe-
ments erneut abgelehnt. Als der Weltkrieg 1914
ausbrach, war Arthur Hoffmann als Bundespri-
sident Chef des Politischen. Am Ende seines Pra-
sidialjahres, als der Waadtlinder Decoppet Bun-
desprisident wurde, ging die Meinung des nun
um sechs von sieben Mitgliedern erneuerten
Bundesrates dahin, Hoffmann sollte sein Depar-
tement beibehalten. Decoppet musste das un-
dankbare Militirdepartement behalten. Nie-
mand konnte damals ahnen, dass die Kontinuitit
im Politischen Departement das Ungliick Hoff-
manns werden sollte. Arthur Hoffmann konnte
nur sechs Jahre im Bundesrat wirken, aber in den
funfzehn Jahren, in denen er den Kanton St.Gal-
len, von 1896 bis 1911, im Stinderat vertrat, hat
er fiir den Ausbau des Rechtsstaates eine ent-
scheidende Rolle gespielt. Wihrend die Berner
es dem Schopfer des Zivilgesetzbuches, Eugen
Huber, ermdglichten, in den Nationalrat ge-
wihlt zu werden und dort als Berichterstatter
fiir sein eigenes Werk titig zu sein, fithrte diese
Aufgabe Arthur Hoffmann im Stinderat durch.
Es war fast ein Wunder, dass Volk und Stinde
1898 der Zivilrechts- und der Strafrechtseinheit
in der Bundesverfassung zugestimmt hatten, wa-
ren doch nach der Totalrevision der Bundesver-
fassung von 1874 bis zur Jahrhundertwende
rund 20 Vorlagen, die dem Ausbau des Bundes-
staates galten, verworfen worden. Zwei iiberra-
genden Juristen im Bundesrat, dem Waadtlin-
der Louis Ruchonnet und dem Aargauer Emil
Welti, war es weitgehend zu verdanken, dass
wenigstens cin einheitliches Obligationenrecht
und ein Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz
verwirklicht werden konnte. Dieses Werk setzte
nun Arthur Hoffmann fort. Sein Vater Karl
Hoffmann, der erst mit 24 Jahren Schweizer
Biirger wurde, innert dreissig Jahren dann nicht
weniger als zwolfmal st.gallischer Grossratsprasi-

dent war, zweimal Stinderatsprisident und nach
dem Tod Anderwerts die Wahl in den Bundes-
rat ausschlug, worauf Ruchonnet, der zunichst
ebenfalls abgelehnt hatte, die Wahl annahm, liess
dem hochbegabten Sohn die denkbar beste Aus-
bildung zuteil werden. Er begann sein Rechts-
studium in Genf, um die zweite Landessprache
zu lernen, setzte es in Leipzig und Miinchen fort
und schloss es in Ziirich im Jahre 1880, 23jihrig,
mit der Doktorpromotion ab. Er konnte unver-
ziiglich in die Anwaltspraxis des Vaters eintreten
und eine glanzvolle politische und berufliche
Laufbahn beginnen, die ihn mit 29 Jahren in den
Grossen Rat und als den geborenen Vermittler in
das Prisidium wichtiger Kommuissionen fiihrte.
Zehn Jahre spiter wurde Hoffmann in den Stin-
derat gewihlt. Ein Misserfolg in der Regierungs-
ratswahl von 1902 hatte seinem Ruf keinen Ab-
bruch getan. Wie vor ihm Welti, zeichnete sich
Hoffmann neben seiner massgeblichen Mitwir-
kung an der Gesetzgebung in der Armee und im
Parlament als unermiidlicher Forderer der mili-
tirischen Landesverteidigung aus. Mit 42 Jahren
wurde er Brigadekommandant. 1902 wihlte ihn
der Stinderat zu seinem Prasidenten. Als der er-
ste Basler Bundesrat Ernst Brenner am 11. Mirz
1911 im Alter von ss5 Jahren im Amte starb,
waren sich alle Fraktionen dariiber einig, dass
Arthur Hoffmann die einzige Kandidatur sein
musste. Seine Wahl in den Bundesrat am 4. April
1911 wurde zu einer cinzigartigen Vertrauens-
kundgebung. Von 195 Stimmzetteln lauteten



186 auf den Namen Hoffmann. In diesem Jahr
wurde das neue Zivilgesetzbuch, an dem er ent-
scheidenden Anteil hatte, endgiiltig verabschie-
det, das heisst, dass nun mit dem Inkrafttreten
auf das Jahr 1912 in vier Jahren Integrationsfrist
die Einfiihrungsgesetze geschaffen worden wa-
ren. Hoffmann iibernahm das Justiz- und Poli-
zeidepartement und legte als erstes Werk den
Verfassungsentwurf fiir die Verwaltungsge-
richtsbarkeit vor. 1912 wechselte er zum Mili-
tirdepartement, das ihm durch seine massgebli-
che Mitarbeit an der neuen Militirorganisation,
als Generalstabsoffizier und Truppenkomman-
dant vertraut war. 1913 vertrat er vor den Riiten
die neue Militirversicherung. Als die Biindner
Gebirgsbrigade in einem Schneesturm auf der
Flijela den Gehorsam verweigerte, was im gan-
zen Lande grosses Aufschen hervorrief, ver-
ffentlichte Oberstkorpskommandant Ulrich
Wille in der «Neuen Ziircher Zeitungy einen,
wie Stadtammann Dr. Eduard Scherrer in einer
ausgezeichneten Lebensdarstellung Hoffmanns
kurz nach dessen Tod schrieb, «stark mit Ironie,
Sarkasmus und Hohn getrankten Artikel», der in
den eidgenéssischen Riten zu Interpellationen
fiihrte. Bundesrat Hoffmann hatte die schwieri-
ge Aufgabe, gleichzeitig das Bedauern des Bun-
desrates iiber diesen Zeitungsartikel zum Aus-
druck zu bringen und Wille, der ein Jahr spiter
zum General gewihlt wurde, als verdienten
Truppenerzicher zu wiirdigen. Dann hatte der
Chef des EMD Stellung zu nehmen zu Ubergrif-
fen des Instruktionskorps in der Kaserne Colom-
bier. Es gelang Hoffmann erneut, die aufgeregten
Geister zu beruhigen. Am 16. Dezember 1913
bekundete ihm die Vereinigte Bundesversamm-
lung wiederum das Vertrauen, als sie ihn mit 180
von 185 Stimmen zum Bundesprisidenten
wihlte, der nun im Schicksalsjahr 1914 das Poli-
tische Departement zu iibernehmen hatte. Im
Dezember 1914 legte der Bundesrat den Riten
den ersten sogenannten Neutralititsbericht, im
Zweiten Weltkrieg Vollmachtenbericht geheis-
sen, vor. Hoffmann erhielt Gelegenheit, seine
klaren Vorstellungen iiber das Wesen der Neu-
tralitit und der Neutralititspolitik darzulegen.
Dann kam das Jahr 1915, und der iibliche Uber-
gang des Auswirtigen an den neuen Bundespri-
sidenten blieb aus. Man darf annehmen, dass vor
allem Hoffmann selber darauf bestand, keinen
Departementswechsel eintreten zu lassen.

Im Frithjahr 1917 begab sich der sozialdemo-
kratische Nationalrat Robert Grimm nach
Petrograd, wie das frithere Petersburg, heute
Leningrad, damals umbenannt worden war.
Grimm gab vor, sich bei der Provisorischen Re-
gierung fiir die Riickkehr der vom zaristischen
Regime verfolgten russischen Emigranten in der
Schweiz einzusetzen. Grimm war es bei Kriegs-
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ausbruch durch eine Intervention beim Bundes-
rat gelungen, Lenin, der im 8sterreichischen Teil
Polens verhaftet worden war, die Einreise in die
Schweiz zu erwirken. Vor seiner Abreise nach
Russland hatte Grimm mit Bundesrat Hoff-
mann Fithlung genommen und die Erlaubnis er~
halten, gegebenentfalls fiir wichtige vertrauliche
Mitteilungen den diplomatischen Chiffre unse-
rer Gesandtschaft beniitzen zu diirfen.

Grimm ging es in erster Linie darum, im Sinn
und Geist der sozialistischen Konferenzen von
Zimmerwald und Kiental abzukliren, ob die
Regierung, die im Kampf mit Lenins Arbeiter-
und Soldatenriten stand, bereit wire, aus dem
Krieg auszuscheiden.

Grimm teilte dem Chef des Politischen De-
partements mit, in der russischen Hauptstadt
bestche ein allgemeines Friedensbediirfnis. Ein
Friedensschluss sei eine zwingende Notwendig-
keit, aber Frankreich und England hitten Hem-
mungen. Immerhin wiren die Aussichten giin-
stig; die einzige mégliche und gefihrlichste Sto-
rung wire eine deutsche Offensive im Osten.

Am 3. Juni 1917 mittags traf bei der Gesandt-
schaft in Petrograd ein chiffriertes Telegramm

aus Bern ein mit der Mitteilung, Bundesrat

Hoffmann ermichtige Nationalrat Robert
Grimm, den russischen Ministern, mit denen er
Gespriche fiihrte, die deutschen Kriegsziele
mitzuteilen: Abschluss eines fiir beide Teile
chrenhaften Friedens und Aufnahme enger
Wirtschaftsbezichungen sowie Finanzhilfe fiir
den Wiederaufbau Russlands, friedliche Verein-
barung iiber Polen, Litauen, Kurland unter Be-
riicksichtigung der Besonderheiten dieser Vol-
ker, Riickgabe der besetzten Gebiete gegen Frei-
gabe der von den Russen besetzten dsterreichi-
schen Gebiete. Bundesrat Hoffmann fiigte bei, er
sei iiberzeugt, die Deutschen und ihre Verbiin-
deten unternihmen unverziiglich auf Wunsch
der Alliierten Russlands, also der Westmichte,
Friedensverhandlungen. Auf jeden Fall strebe
Deutschland keine Gebietserweiterung an. Die-
ser Depesche war am 26. Mai eine solche von
Grimm an Hoffmann vorausgegangen, die die
schweizerische Gesandtschaft auf Wunsch von
Grimm iibermittelte.

Als nun Grimm auf der Gesandtschaft das
Telegramm des Departements mit den deut-
schen Kriegszielen mitgeteilt wurde mit dem
Rat, gegeniiber seinen russischen Gesprichspart-
nern grosste Vorsicht walten zu lassen, kam
Grimm am Tage darauf zur Gesandtschaft zu-
riick und sagte dem Gesandten Odier, die Rus-
sen hitten ihn gefragt, ob er nicht eine Mittei-
lung seiner Gesandtschaft erhalten habe. Grimm
bestritt das den Russen gegeniiber energisch, aber
nun wollte er begreiflicherweise wissen, was den
Russen von dieser chiffrierten, also in Geheim-

schrift tibermittelten Note von Bern bekannt sei.
Schliesslich entriss Grimm den Russen das Ge-
stindnis, die Depesche sei vollinhaltlich im russi-
schen Aussenministerium entziffert worden.
Grimm beschwor seine russischen Parteifreunde,
diese Depesche ja nicht zu verdffentlichen. Still-
schweigen liege in ihrem, dem russischen Interes-
se, sonst werde bekannt, dass sie entgegen jeder
volkerrechtlichen Regel chiffrierte Depeschen
entzifferten.

Am 16. Juni gegen Mittag, einem Samstag, te~
legraphierte unser Gesandter in London, Carlin,
nach Bern, eine Agenturnachricht aus Stock-
holm berichte, die schwedische Zeitung «Social-
demokraten» habe das Telegramm Hoffmanns
an Grimm mit den deutschen Kriegszielen und
Hoffmanns Versicherung, Deutschland werde
keine Offensive ausldsen, solange eine Hoffnung
auf Frieden bestehe, veroffentlicht, also zwei
Wochen nach Hoffmanns Telegramm an
Grimm.

Wie war die Depesche Hoffmanns, im gehei-
men Chiffre iibermittelt, in die schwedische Par~
teizeitung gelangt? Der Geheimchiffre unserer
Gesandtschaft war vom armenischen Gesandt-
schaftsconcierge lingst den Russen verraten
worden, und diese wiederum tibermittelten die
Berner Depesche dem franzésischen Riistungs-
minister Albert Thomas, der spiter der erste Di-
rektor des Internationalen Arbeitsamtes in Genf
werden sollte. Thomas bekannte nach Jahren, er
habe den Inhalt der Depesche der Zeitung in
Stockholm zugesteckt. Thomas weilte in Petro-
grad, um auf seine russischen Genossen einzu-
wirken, damit sie nicht die Entente verliessen.
Deren Strategie beruhte auf dem Zweifronten-
krieg, den das Deutsche Reich und seine Ver-
biindeten zu fithren hatten. Schied Russland aus,
so wiirden nach alliierter Befiirchtung die deut-
schen Heere aus dem Osten an die Westfront ge-
worfen, und wenn auch die USA auf alliierter
Seite in den Krieg getreten waren, so musste noch
lange zugewartet werden, bis amerikanische
Hilfe eintraf.

Unsere Gesandten in London und Paris, die
fiir die neutrale Schweiz Schlimmes befiirchteten
und den Bundesrat unverziiglich alarmierten,
bemiihten sich, bei den Regierungen und der
Presse das Vorgehen des Chefs des Politischen
Departements herunterzuspielen.

Aussenpolitisch blieb der Schaden begrenzt;
die Alliierten hatten andere Sorgen. Innenpoli-
tisch waren die Folgen fatal. Der Graben zwi-
schen Deutsch und Welsch wurde erneut aufge-
rissen. Der ehemalige Vizekanzler der Eidgenos-
senschaft und spitere schweizerische Gesandte in
Rom, Wagnitre, erklirte, Ehre und Neutralitit
der Schweiz seien verletzt, Hoffmann habe im
Machtrausch der unbegrenzten Vollmachten,



vertige des pouvoirs illimités, gehandelt. Die
welsche Presse war entriistet. Die Freunde Hoff~
manns verdichtigten Schulthess, Hoffmanns
Riicktritt dadurch unwiderruflich gemacht zu
haben, dass sich Schulthess beeilte, den Riicktritt
der Presse bekanntzugeben. Was aber gute
Freunde Hoffmanns nicht verstanden, war der
Umstand, dass er mit Grimm, dessen Ruf nicht
iiber jede Kritik erhaben war, zusammenspann
und dass er eigenmichtig, ohne das Kollegium zu
informieren, vorgegangen war.

Der Bundesrat, der am 16. Juni, einem Sams-
tag, durch eine Depesche des Gesandten in Lon-
don, Carlin, informiert worden war, trat am 18.
zusammen. Zuerst gratulierte Bundesprisident
Schulthess seinem Kollegen Hoffmann zum
60. Geburtstag.

Hoffmann dankt und antwortet, die unbe-
fugte Verdffentlichung seiner Depesche an Na-
tionalrat Grimm habe eine Lage geschaffen, die
fiir die innerpolitischen und auswirtigen Bezie-
hungen des Landes verhingnisvoll werden kon-
ne. Er habe diesen Schritt, also die Depesche mit
den Friedensbedingungen Deutschlands gegen-
iiber Russland, aus eigener Entschliessung und
auf seine Verantwortung unternommen, aus-
schliesslich fiir die Férderung des Friedens und
damit im Interesse des eigenen Landes. Er bittet
den Bundesrat, seine Demission entgegenneh-
men zu wollen.

Die Rite waren zur Sommersession in Bern.
Am gleichen Abend des 18. Juni trafen Bundes-
prisident Schulthess und die Bundesrite Decop-
pet und Motta ihre Fraktionsfreunde. Gemiss
Protokoll des Bundesrates, der am Tage darauf
erneut zusammentrat, sprachen sich alle Parla-
mentarier fiir den Riicktritt Hoffmanns aus. Die
Presse hatte den Depeschenwechsel publiziert.
Die Aufregung im Bundeshaus war gross; sie
erfasste allmihlich weite Volkskreise.

Am 19. Juni 1917 beschloss der Bundesrat
einstimmig, das Demissionsgesuch Hoffmanns
an die Bundesversammlung weiterzuleiten.
Schulthess erklirte, der Bundesrat miisse unter
allen Umstinden Hoffmann desavouieren, denn
die Entente betrachte sein Vorgehen als unneu-
tral und vielleicht sogar als unfreundlichen Akt
und unterschiebe ihm die Tendenz der Begiin-
stigung eines Separatfriedens. Der Bundesrat be-
schloss, vor den Riiten eine Erklirung abzuge-
ben, die zwar die unschitzbaren Dienste Hoff-
manns um das Land anerkennt, aber ausdriick-
lich feststellt, Hoffmann habe ohne Begriissung
des Bundesrates von sich aus gehandelt, und hat-
te er den Bundesrat konsultiert, wiirde ihm die-
ser davon abgeraten haben. Diesen Passus lehnten
die Bundesrite Forrer und Miiller ab. Mit 4 ge-
gen 2 Stimmen wurde die Erklirung verabschie-
det. Der Riicktritt Hoffmanns war unwiderruf-
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lich. Selbst der Historiker, der ihm den Ehrgeiz
vorwarf, in diesem furchtbaren Weltkrieg Frie-
densstifter spielen zu wollen, lisst keinen Zweifel
an Hoffmanns Patriotismus und aufrichtiger
Friedenssehnsucht offen.

Hoffmann kehrte in die Heimat, beruflich in
die Advokatur zuriick. Er beschloss sein Leben in
politischer Zuriickhaltung und bewahrte iiber
die Umstinde seines Sturzes Stillschweigen. Bis
zu seinem Tod im Jahre 1927 blieb er weit iiber
die Heimat hinaus hoch geachtet. Der Kanton
iibertrug ihm das Prisidium des Kassationsge-
richts, er prisidierte den Hochschulrat und die
Vereinigung der Stickereiexporteure, der Bun-
desrat ernannte ihn zum Verwaltungsrat der
Bundesbahnen und tibertrug ihm die Vorarbei-
ten fiir die Revision des Handelsrechts im Obli-
gationenrecht und das Prisidium eines interna-
tionalen Schiedgerichts Deutschland-Holland.

Das Jahr 1891 darf wohl als das bewegteste
zwischen dem der Totalrevision der Bundesver-
fassung 1874 und 1914 bezeichnet werden. Es
brachte fiinf wichtige Volksabstimmungen, wo-
bei u. a. der erste Schritt zur Schaffung der Bun-
desbahnen, der Riickkauf der Zentralbahn-
aktien, verworfen wurde und Bundesrat Welti
seinen Riicktritt nahm, was dem ersten Katho-
lisch-konservativen, Joseph Zemp, den Weg in
den Bundesrat offnete. Die Befiirworter der
Verfassunggsinitiative freuten sich iiber deren
Annahme, aber ahnten nicht, dass ihr in der Fol-
ge die Aufnahme solcher Kuriosititen wie des
Absinth- und des Schichtverbots in die Verfas-
sung und ein Menschenalter spiter eine wahre
Initiativenflut zu verdanken wiren. Die Eidge-
nossenschaft feierte ihren 60o. Geburtstag, die
Stadt Bern den 700. Aber es war kein Jubeljahr.

Am 14. Juni stiirzte der Eisenbahnviadukt in
Miinchenstein ein, ein Ungliick, das iiber 70 To-
desopfer forderte, und als sich die Stadt Bern an-
schickte, ihre Feier zum 700jihrigen Bestehen zu
begehen, fuhr in Zollikofen der Pariser Schnell-
zug auf einen Lokalzug mit Festteilnehmern,
von denen 15 getdtet wurden. Schwere Unwet-
ter gingen iiber das Land nieder und verursach-
ten grosse Schiden, eine Brandkatastrophe ver-
nichtete Meiringen, und in Rebstein, das zum
dritten Mal in diesem Jahrhundert heimgesucht
wurde, s4 Hiuser nach einer Brandstiftung.

Karl Kobelt

Am Abend des 1. August liuteten alle Kirchen-
glocken des Landes. Da wurde dem eidgendssi-
schen Bahnpostkondukteur Karl Kobelt und sei-
ner Frau Marie geb. Schaad an der Oberstrasse in
St.Gallen das einzige Kind geboren, der Sohn
Karl, der ein halbes Jahrhundert spiter der dritte
St.Galler Bundesrat werden sollte.

Die Eltern gedachten, den zeichnerisch be-
gabten Sohn zum Textilzeichner ausbilden zu
lassen. Aber dann absolvierte er mit Leichtigkeit
die Realschule und die technische Abteilung der
Kantonsschule, bezog die ETH und wurde 1915
als Bauingenieur diplomiert, promovierte zum
Doktor der technischen Wissenschaften, absol-
vierte im In- und Ausland eine Baupraxis, ver-
bunden mit langen Grenzdiensten als Offizier,
wurde 28jihrig in das Bundesamt fiir Wasser-
wirtschaft gewihlt, wo er rasch zum Sektions-
chef aufstieg, und prisidierte als Major im Gene-
ralstab die stadtbernische Offiziersgesellschaft.

Mitte 1933 wurde er zum Regierungsrat seines
Heimatkantons gewihlt, der vor allem einen
Baudirektor benotigte. In dieser Eigenschaft be-
treute er in der Zeit der schweren Wirtschafts-
krise grosse Bauvorhaben wie das Kantonsspital,
das Spital Grabs, die neue Sitterbriicke, die Wa-
lenseestrasse, die Rheinregulierung, die Meliora-
tion der Linthebene, iibernahm das Prisidium
des evangelischen Kirchenrates und setzte seine
militirische Laufbahn fort, die ithn auf den Po-
sten eines Stabschefs der 6. und 7. Division, Ende
1938 zum Kommando des Inf. Regiments 31,



mit dem er 1939 einriickte, zu Beginn des Jahres
1940 auf den Posten des Stabschefs des neugebil -
deten Armeekorps 4 unter Labhart fithrte. Das
ist deshalb von Bedeutung, weil Labhart mit Ge-
neral Guisan nicht auskam, wie anderseits der
General, was sich dann nach dem Kriege in aller
Offenheit zeigte, mit Bandi und Prisi, Kobelts
Freunden, in einem gespannten Verhaltnis stand.
Sowohl die Wahl zum Regierungsrat wie jene
zum Bundesrat war weniger eine politische, als
im ersten Fall eine technische, im zweiten eine
militirische Sache. St.Gallen brauchte einen
sachkundigen Baudirektor, das EMD einen ho-
hen Offizier als Departementschef. 1939 wurde
Kobelt in den Nationalrat gewihlt. Er iiber-
nahm zudem das Prisidium des Kirchenrats der
evangelischen Landeskirche.

Ende 1940 traten die Bundesrite Minger und
Baumann zuriick. Die Welschen, die nach dem
Ausscheiden Musys mit der Wahl Etters ihren
zweiten Sitz im Bundesrat verloren hatten, ver-
langten ihn ungestiim zuriick. Die Freisinnigen
portierten den Neuenburger Staatsrat und Stin-
derat Ernest Béguin, der aber weitherum abge-
lehnt wurde und seine Kandidatur zuriickzog. In
Wattwil waren Ostschweizer Freisinnige zu-
sammengetreten, die eine Kandidatur von Ko-
belt lancierten. Die Freisinnigen stellten nun den
Unterwalliser Nationalrat Camille Crittin auf,
der aber angesichts der grossen katholisch-kon-
servativen Mehrheit im Wallis keine Chancen
hatte. Es kam zu einer véllig verworrenen Lage,
zu der die sonst so zuriickhaltende «Neue Ziir-
cher Zeitung» bemerkte: «Verzweiflung — dieses
Wort ist nicht zu hoch gegriffen zur Bezeich-
nung des Zustandes, in dem sich jetzt unzihlige
Schweizer befinden, junge und alte, auf die
Nachricht hin aus Bern iiber die Vorspiele zu
den Bundesratswahlen.» 300 prominente Per-
sonlichkeiten schlugen den liberal-konservati-
ven Neuenburger Professor und Prisidenten des
Kassationsgerichts, spiteren Divisionir Claude
DuPasquier vor.

Als die Ratsmitglieder ihre Plitze einnah-
men, fanden sie neben dem freisinnigen Wahl-
vorschlag Crittin einen weiteren vom Landes-
ring der Unabhingigen vor, auf Kobelt lautend.
Zu Beginn der Sitzung teilte nun Nationalrats-
prisident Nietlispach mit, Dr. Kobelt lasse erkli-
ren, seine Kandidatur sei ohne sein Wissen und
ohne seinen Willen aufgestellt worden. Die
Fraktion des Landesrings stand damals in
offenem Streit mit der grossen Mehrheit des Na-
tionalrates. Wegen einer groben Indiskretion
war Gottlieb Duttweiler aus der Vollmachten-
kommission des Rates ausgeschlossen worden.
Daraufhin gab er zornentbrannt seinen Riick-
tritt aus dem Nationalrat. Es kam zu fiinf Wahl-
gingen, in denen Crittin nie das absolute Mehr
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erreichte, DuPasquier zuriickblieb, im vierten
Kobelt Crittin iiberfliigelte und im fiinften bei
einem absoluten Mehr von 108 mit 117 Stimmen
gewihlt wurde.

Er trat sein Amt als Chef des Militardeparte-
ments unter Schwierigkeiten an. General Guisan,
der mit Minger eng befreundet war, sah den um
17 Jahre jiingeren Stabschef Labharts nicht gern
an der Spitze des Militirdepartements, dessen
Chef gegeniiber dem Armeekommando, an das
die meisten Kompetenzen im Aktivdienstzu-
stand iibergegangen waren, den Standpunkt der
Landesregierung zu vertreten hatte. Nach dem
Kriege erstattete der General seinen Bericht, den
der Bundesrat niemals in dieser Form entgegen-
nehmen konnte. Das Departement musste einen
Gegenbericht verfassen, der ein ungewdhnliches
Mass von Takt erforderte; die einzigartige Popu-
laritit Guisans war ungebrochen. Dann hatte der
Departementschef vor dem Parlament schwere
Fille wie die Fehler beim Bunkerbau, die
Schwindeleien bei der Verwaltung der Inter-
niertenlager, die Selbstherrlichkeit des Nach-
richtendienstes, Affaren, fiir die er nicht im ge-
ringsten verantwortlich war, zu behandeln.
Dazu kamen Katastrophen wie die ungeheure
Explosion des Munitionslagers in Blausee-Mit-
holz, die ein halbes Dorf zerstorte, und der Streit
um den Armeeinspektor, den sog. Friedensgene-
ral. Bundesrat Kobelt nahm diese Aufgaben ge-
duldig auf sich. Er legalisierte die Neuerungen,
die General Guisan eingefithrt hatte, mit der
neuen Truppenordnung 1947 und 1948, der die
Truppenordnung 1951 nachfolgte, er entwarf
das Riistungsprogramm 51, das eine zeitgemisse
Bewaffnung der Armee brachte, und wie Karl
Scheurer nach dem Ersten Weltkrieg hatte er ge-
gen die wehrfeindliche Stimmung nach dem
Zweiten anzukimpfen. Die Ablehnung einer
von ihm vorbereiteten Panzerbeschaffung durch
das Parlament traf ihn schwer. 1946 war er ein
erstes, 1952 ein zweites Mal Bundesprisident.
Am Ende dieses Jahres wurde sein Landsmann
Thomas Holenstein  Nationalratsprisident,
nachdem er Fraktionsprisident gewesen war. Er
galt als unbestrittener Anwirter auf einen Sitz im
Bundesrat. Und nachdem der Waadtlinder Ro-
dolphe Rubattel nach sieben Amtsjahren auf
Ende 1954 seinen Riicktritt anmeldete und der
Woalliser Joseph Escher, der dann am 4. Dezem-
ber 1954 im Nationalratssaal vom Tode ereilt
wurde, entschloss sich Kobelt nach 14 Jahren
Zugehorigkeit zur Landesregierung zum Riick-
tritt.

Bundesrat Kobelt blieb bis zu seinem Tod am
5. Januar 1968 in Bern, «manchmal sehr verein-
samty, wie sein Freund und Biograph, National-
rat Hans Miiller (Aarberg), bemerkt, aber nach
dem Riicktritt vielseitig titig, als Verwaltungs-

rat mehrerer Wirtschaftsunternehmungen, Pri-
sident der Stiftung Pro Werdenberg, Vorstands-
mitglied der Gesellschaft Multiple Sklerose und
Prisident der Gesellschaft Schweiz—Liechten-
stein.

Kobelt sah richtig voraus, dass bei einer
Dreier-Vakanz im Bundesrat, wie sie nach dem
jahen Tod Eschers und dem Riicktritt Rubattels
entstand, sein eigener Riicktritt die Kontinuitit
der St.Galler Vertretung gewihrleistete.
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Am 16. Dezember 1954 wurde denn auch
Nationalrat

Dr. Thomas Holenstein

auf Vorschlag der konservativ-christlichdemo-
kratischen Fraktion bei einem absoluten Mehr
von 108 mit 182 Stimmen glinzend gewihlt.
Sein Vater, der den steinigen Weg aus einer
Biitschwiler Bauernfamilie von 10 Kindern zur
einflussreichen Stellung eines hochangeschenen
St.Galler Rechtsanwalts und Politikers, der 46
Jahre im Grossen Rat und 26 im Nationalrat sass,
gegangen und daneben ein Historiker von Rang
war, liess dem begabten Sohn eine ungewdhnlich
sorgfiltige Erzichung und Ausbildung zuteil
werden: Rechtsfakultiten Basel, Genf, Bern mit
Doktorpromotion bei Eugen Huber, Studien-
aufenthalte in Rom und London, wo er seine
schwedische Gattin kennenlernte. Mit der An-
waltspraxis ging die politische und militarische
Laufbahn einher; wie Kobelt diente er im Ersten
Weltkrieg an der Grenze und absolvierte dann
einen Aufstieg, der sich vorwiegend in General-
stabsfunktionen vollzog. Mit 31 Jahren war er
Gemeinderat, mit 40 Grossrat, aber als er fiinf
Jahre spiter nach dem frei gewordenen Sitz im
Stinderat strebte, bendtigte er vier Wahlginge,
um von der grossritlichen Fraktion aufgestellt zu
werden, und gewihlt wurde dann Bezirksam-
mann Schmucki, doch konnte Holenstein ein
Jahr spiter im Nationalrat als erster Ersatzmann
nachrutschen.

Schon im kantonalen Parlament, ja als Prisi-
dent des Kantonalverbandes der Jungkonserva-
tiven, erst recht im Nationalrat zeigte es sich, dass
Thomas Holenstein, anders als sein Vater, kein
Kimpfer war, sondern der geborene Vermittler,
der vorsichtige, oft zogernd und abwartend
wirkende Mann des Ausgleichs. Das kam ihm
zugute, als er 1942 das Prisidium der Fraktion
ibernehmen musste, die trotz der weltanschau-
lich-konfessionellen Einheit keineswegs ein uni-
formes Gremium darstellte.

Die Vertrauenskundgebung der Bundesver-
sammlung bei der Wahl in den Bundesrat galt so
dem vornehm-diplomatischen, stets héflichen,
in der Kommissionsarbeit umsichtigen, im Rats-
prisidium des Nationalrates verbindlichen Poli-
tiker, der in der Wahlbehorde keine Gegner hat-
te. In Partei und Fraktion war es ihm zustatten
gekommen, in Generalsekretir Martin Rosen-
berg einen kampferprobten Taktiker an der Seite
zu haben, und als thm das Volkswirtschaftsde-
partement ﬁbertragen wurde, im spateren Bun-
deskanzler Karl Huber, seinem Landsmann,
einen treuen und usserst zuverlissigen General-
sekretir, im spiteren Bundesrat Hans Schaffner
einen Direktor der Handelsabteilung von unge-

wohnlichem Format zu finden. Dass ithn an der
Spitze dieses Departements cin gewaltiges Ar-
beitspensum erwartete, musste er wissen, aber er
war daran gewdhnt, stand doch der vielbeschif-
tigte Anwalt und Parlamentarier der Eidg. Ban-
kenkommission vor und dozierte er ausserdem
an der Hochschule, mit der er jahrzehntelang in
engster Verbindung blieb. Zolltarifrevision,
Mietnotrecht, Arbeitsgesetz, Allgemeinverbind—
lichkeit der Gesamtarbeitsvertrige, ein neues Ex-
portrisikogesetz, Lohn- und Preisstabilisierung,
das neue Uhrenstatut, der neue Bundesbeschluss
iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber
dem Ausland, wirtschaftliche Kriegsvorsorge,
Landwirtschaftsprobleme mogen stichwortartig
andeuten, was sich in den fiinf Jahren der Depar-
tementsfithrung Holensteins auftiirmte. Es wa-
ren die Jahre der stetig ansteigenden Wirt-
schaftskonjunktur, der sich anbahnenden euro-
paischen Integration und der Handelsliberalisie-
rung, die dem konservativen Departementschef
oft nicht ganz geheuer war. Er hielt mit der Ent-
wicklung Schritt, aber er ging ihr nie voran, und
seinen Mitarbeitern und Zeitgenossen erschien er
oft als Cunctator. Als er dann Ende 1959, nach
dem Prisidialjahr, nur fiinf Jahren Amtszeit, zu-
riicktreten musste und keine drei Jahre spiter,
am 31. Oktober 1962, starb, wurde der Grund
fiir seine oft als Unentschlossenheit empfundene
Zuriickhaltung auf seine zarte Gesundheit zu-
riickgefiihrt.
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Als Thomas Holenstein Bundesrat wurde,
konnte auf der Wahlliste seiner Partei ein knapp
dreissigjihriger Rechtsanwalt in den National-
rat nachriicken,

Dr.Kurt Furgler

der nun zum dritten Mal das héchste Amt der
Eidgenossenschaft bekleidet. Seit zwei Jahren
steht er an der Spitze des Volkswirtschaftsdepar-
tements, nachdem er mit der ihm eigenen Dyna-
mik mehr als ein Jahrzehnt hindurch das Justiz-
und Polizeidepartement geleitet hat.

Furgler hat nie einer Gemeinde- oder Kan-
tonsexekutive angehort. Er hat seinen Ruf von
Anfang an in seiner Titigkeit auf der Ebene des
Bundesparlaments begriindet. Kommandant des
Ostschweizer Regiments 33 und im héchsten
Rang des Milizoffiziers der Grenzbrigade 8, pri-
sidierte er die Militirkommission, die die Ar-
meereform-Vorlage von 1960-61, eine Flug-
zeugbeschaffung und ein Riistungsprogramm
vertrat. Der Jurist, der seine erfolgreichen Stu-
dien in Freiburg und Ziirich absolvierte und am
Vélkerrechtlichen Institut in Genf erginzte, mit
einer Volkerrechtsdissertation promovierte und
dem Europarat angehorte, prisidierte die Kom-
mission fiir auswirtige Angelegenheiten, und der
Sozialpolitiker, der der Vertrauensmann der
Christlichsozialen war, die Kommission fiir die
berufliche Altersvorsorge. Er war aber auch Mit-
glied der einflussreichen Finanzdelegation und
Vizeprisident der Finanzkommission des Natio-
nalrates. Er war vierzigjihrig, als die Mirage-
Affire zu einer der gefihrlichsten Krisen des
Bundes fiihrte und schliesslich zur Demission des
Chefs des Militardepartements, des General-
stabschefs und des Waffenchefs und Komman-
danten Flieger und Flab. Das Parlament stand
vor einer der bedenklichsten Fehlrechnungen der
Verwaltung und forderte eine riickhaltlose
Klarstellung der Verantwortlichkeiten. In dieser
Stunde der Krise iibertrug der Rat das Prisidium
der Mirage-Untersuchungskommission Natio-
nalrat Furgler. In zehn Tagen einer einzigartigen
Parforce-Session entstand der beriihmte Unter-
suchungsbericht. Eine Losung der Mirage-Affire
konnte er nicht bringen, aber eine Beilegung, die
dem Rechtsstaat einen nicht wieder gut zu ma-
chenden Verlust an Ansehen und Glaubwiirdig-
keit ersparte. Als Ludwig von Moos seinen
Riicktritt nahm, gab es bei den massgeblichen
Fraktionen nicht den geringsten Zweifel, wer
das hohe Amt {ibernehmen sollte: Als Prisident
der christlich-demokratischen Fraktion von
1963 bis 1971 hatte sich Furgler weit iiber die ei-
genen Rethen hinaus Vertrauen und Ansehen
erworben. Da war erneut ein Kandidat, der jedes
der sicben Departemente hitte iibernehmen

konnen, dessen unermiidliche Arbeitskraft von
seinen Mitarbeitern bewundert und manchmal
fast gefiirchtet wird, dessen phinomenale
Sprachbegabung ihn nur mit wenigen Bundesri-
ten der Vergangenheit vergleichen lisst, etwa mit
Felix Calonder, der einmal die Bundesfeier-An-
sprache in allen vier Landessprachen perfekt
hielt, ein Kandidat, der im 48. Altersjahr stand
und nun in ein Kollegium eintrat, dessen Durch-
schnittsalter anndhernd 6o war.

Bundesrat Furgler ist dem Kampf fiir eine
von ihm als richtig erkannte Sache nie ausgewi-
chen. Mit dem umsichtig von ihm betreuten
Auslindergesetz und dem sicherheitspolizeili-
chen Instrumentarium des Bundes hat er das Ziel
nicht erreicht, und auch in der Totalrevision der
Bundesverfassung ist der Enderfolg noch nicht in
Sicht. In der Jurafrage aber ist sein zihes Bestre-
ben, zwischen den Kantonen Bern und Jura
einen Vermogensausscheidungsvertrag zustan-
dezubringen, von Erfolg gekront gewesen. Am
Abend des denkwiirdigen Abstimmungssonn-
tags vom 24. September 1978 konnte er mit Ge-
nugtuung feststellen, dass die Bildung des neuen
Kantons auf rechtsstaatlich-demokratische
Weise zustandegekommen war. Ob damit die
Jurafrage endgiiltig gelést ist, wird die Zukunft
erweisen; nach wie vor beharren Regierung und
Parlament des neuen Kantons auf einer Anglie-
derung des Berner Juras. Aus dem weitgehenden
Verstindnis, das Bundesrat Furgler von allem
Anfang an dem Kanton Jura gegeniiber bekun-
det hat, darf auf keinen Fall geschlossen werden,
dass er jemals seine Zustimmung zu einer Losung
geben wiirde, die sich nicht auf Verfassung und
Gesetz stiitzt.
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