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FErnst Ehrenzeller

150 Jahre sanktgallische Bezirkseinteilung

Zur Erinnerung an die Regenerationsverfassung von 1831

Die acht alten Bezirke (1803-1831)

Vor der grundlegenden Umwilzung des Jahres
1798 hatten die Landschaften des heutigen Kan-
tons St.Gallen zehn wverschiedenartige Herrschafts-
verbinde dargestellt, nimlich

1. die Stadt St.Gallen, als souverdne Republik

2. das Kloster St.Gallen mit der «Alten Land-
schaft» (Fiirstenland) unter dem souverinen
Fiirstabt

3. das Toggenburg, seit 1468 ebenfalls unter
dem Fiirstabt von St.Gallen («Neue Land-
schaft»)

4, die Landvogtei Rheintal, eine Gemeine
Herrschaft der VIII alten eidgendssischen
Orte und beider Appenzell

5. die ziircherische Herrschaft Sax

6. die glarnerische Landvogtei Werdenberg

7. die Landvogtei Sargans, eine Gemeine Herr-
schaft der VIII alten eidgendssischen Orte

8. die Landvogtei Gaster, eine Gemeine Herr-
schaft von Schwyz und Glarus. Threm Land-
vogt unterstand auch Gams sowie verwal-
tungsmissig das nachmals sarganserlindi-
sche Quarten

9. die Landvogtei Uznach, ebenfalls Gemeine
Herrschaft von Schwyz und Glarus

10. die Stadt Rapperswil, unter der Schirmherr-
schaft von Ziirich und Bern.

Diese zehn Territorien sind zwischen dem
April 1798 und dem Februar 1803 in drei aufein-
ander folgenden Etappen in Kantone von wech-
selndem Umfang zusammengefasst worden, nidm-
lich:

I: durch die Verfassung der Helvetischen Ein-
heitsrepublik vom 12. April 1798: in die Kan-
tone St.Gallen und Sargans (die aber nie ins
Leben traten)

II: durch Abinderung von I auf Beschluss des
(hiefiir zustindigen) helvetischen Grossen
Rats vom 1. Mai 1798: in die Kantone Sintis
und Linth (unter Einbezug von Appenzell
bzw. Glarus)

1II: durch die auf Weisungen Napoleons beru-
hende Mediationsakte vom 19. Februar 1803:
in den heutigen Kanton St.Gallen.

Fir die entsprechenden historischen Zusam-
menhinge diirfen wir auf die einschldgigen Ab-
schnitte in der Kantonsgeschichte von Georg
Thiirer verweisen!. Dort findet sich auch eine
farbige Karte 2, welche den Ubergang der zehn
alten Territorien in die Kantone Sintis und Linth
(Etappe 1II) darstellt. Unsere eigene Skizze
(Abb. 1) iberspringt die Etappen I und IT und will
das Verhiltnis jener Territorien zu den acht Be-
zirken von 1803 sichtbar machen. Dass die dama-
lige «Zusammenflickung» zum heutigen Kanton
weder historisch noch kulturell noch volkswirt-
schaftlich befriedigen konnte, ist eh und je be-
tont worden; unsere Ausfithrungen jedoch wol-
len begriinden, dass der neue Kantonalstaat we-
nigstens in seiner inneren Gliederung die Ver-
gangenheit der einzelnen Landschaften weitge-
hend berticksichtigt hat.

Laut Artikel 1 der Verfassung von 1803 war das
Kantonsgebiet in folgende acht Distrikte oder
Bezirke eingeteilt: «die Stadt St. Gallen, Rorschach,
Gossau, das untere Toggenburg, das obere Toggen-
burg, Rbeintal, Sargans wnd Utznach.» Wie die
neuen 44 Kreise und die 74 politischen Gemein-
den den einzelnen Bezirken zugeordnet waren,
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ist den Beschliissen des Kleinen Rats vom
22. Mirz und vom 2. Juli 18033 zu entnehmen.
Der Distrikt St.Gallen war gebietsmissig iden-
tisch mit der fritheren Stadtrepublik, wobei wir
fiir den ehemaligen Klosterbereich auf unsern
dritten Abschnitt verweisen. — Von den vier
sanktgallischen Amtern, welche die fiirstibtische
Alte Landschaft ausgemacht hatten, waren je
zwel zu einem neuen Distrikt zusammengefasst,
namlich das Wiler- und das Oberbergeramt zum
Bezirk Gossau, das Landshofmeisteramt und das
Rorschacheramt zum Bezirk Rorschach. Der letz-
tere erfuhr freilich in zwei Fillen eine Verkleine-
rung: Altenrhein wurde Thal und damit dem Be-
zirk Rheintal, Bernhardzell wurde Waldkirch
und damit dem Bezirk Gossau zugeschlagen. Im
iibrigen ist hervorzuheben, dass Straubenzell

und Gaiserwald dem Landshofmeisteramt ange-
hort hatten und daher ebenfalls dem Bezirk Ror-
schach zugeteilt waren. Dessen Grenze gegen
den Gossauer Distrikt lag also nicht — wie biswei-
len zu lesen ist — an der Sitter oder bei der Haupt-
stadt, sondern im Breitfeld; idndern sollte sich
dies erst 1831.

Was das Toggenburg betrifft, war die Teilung
von 1803 historisch richtiger als diejenige von
1798. Das Obere Toggenburg (1798: Kanton
Linth) reichte nun nicht mehr bloss bis Ebnat,
sondern umfasste auch Wattwil und Lichten-
steig; damit entsprach es dem fiirstibtischen
Oberamt, der untere Bezirk (ab Biitschwil) dem
fritheren Unteramt. — Ebenso war der Distriks
Rbeintal mit der ehemaligen Landvogtei (zuziig-
lich Altenrhein) identisch, der siidlich des Hir-

Fiirstabtische Landschaft

Grafschaft
Toggenburg

Landvogtei
Uznach

Rapperswil

Landvogtei Gaster

Abbildung 1

Die Territorien bis 1798 und
die 8 Bezirke 1803 - 1831

[ = Bezirk St.Gallen

64

OBERES
TOGGENBURG

LA
SARGANS \

Landvogtei
Rheintal

Herrschaft Sax
Gams

= Landvogtei Werdenberg

Landvogtei Sargans

schensprungs auch Riithi angehért hatte. — Sar-
gans hingegen umfasste ein grosseres Gebiet als
vor 1798, neu nidmlich auch noch das ganze
Werdenberg sowie Gams und die Herrschaft Sax;
am Walensee hatte Quarten nur fiir die Blut-
gerichtsbarkeit zu Sargans gehdrt und wurde ihm
nun definitiv zugesprochen. — Noch uneinheitli-
cher war insofern «Utznach» zusammengesetzt,
als sich hier die traditionsbewussten Rappers-
wiler Biirger mit den ehemaligen Vogteileuten
von Uznach und Gaster vereinigt sahen. — An der
Zahl und am Umfang der hier aufgezihlten, hi-
storisch weithin gut vertretbaren Bezirke hat die
zweite Kantonsverfassung, vom 31. August 1814,
nicht mehr gedndert, als dass die Namen «Oberes
Toggenburg» und «Unteres Toggenburg» zur
heutigen Form modernisiert wurden.

Ubergang zur heutigen Einteilung (1831)

Die 1803-1831 vorhandenen acht Bezirke wurden
durch die Kantonsverfassung vom 1. Mirz 1831
verkleinert und auf die Gesamtzahl 15 vermehrt.
Die lebhafte Bewegung jener Jahre, welche eine
«Regeneration» (Erneuerung) des innenpoliti-
schen Lebens anstrebte, hatte ihren grossen
Schauplatz im kantonalen Verfassungsrat von 1831.
Dieser verhandelte vom 7. bis 13. Januar hinter
geschlossenen Tiiren und hernach offentlich
vom 14. bis 29. Januar sowie vom 9. Februar bis
zum 2. Mirz (Abb. 2). Das schreibgewandte Rats-
mitglied Dr. phil. Anton Henne, Redaktor des
«Freimiithigen», hat die Substanz der 39 Sitzun-
gen auf rund 450 Druckseiten weitgehend wort-
lich festgehalten4 und uns damit eine unver-
gleichliche Dokumentation jener Debatten hin-
terlassen. Eine zusammenfassende Schilderung
besitzen wir ebenfalls aus erster Hand: die betref-
fenden Abschnitte in der Kantonsgeschichte von
Gallus Jakob Baumgartner5, damals Staatsschrei-
ber und Sekretir des Verfassungsrats, vom Mai
1831 an Mitglied der Kantonsregierung.

Die Gebietseinteilung wurde erstmals am 28. Ja-
nuar behandelt. Die Debatte dariiber verlief je-
doch wenig fruchtbar, und zwar aus folgendem
Grunde. Der Rat hatte, vor allem durch Einfiih-
rung des Vetorechts (Vorldufer des fakultativen
Gesetzesreferendums) schon Mitte Januar der
demokratischen Zentralforderung grundsitzlich
zugestimmt, ndmlich der Anerkennung der Volks-
sonverdnitit. Darin sollte auch der Ubergang vom
bisherigen komplizierten und unpopuldren Ver-
fahren fiir die Bestellung des Grossen Rats zur
allgemeinen, offentlichen und direkten Wahl
inbegriffen sein. Aber wie diese Neuerung prak-
tisch zu verwirklichen sei, wusste am 28. Januar
noch niemand verbindlich. Dass sie mit der



Abbildung 2

Der Verfassungsrat des

Kantons St.Gallen

bei der Eréffnung im Januar 1831.

Gebietseinteilung zusammenhange, sahen jene
voraus, welche die Verschiebung des ganzen
Geschifts beantragten. Aber sie unterlagen mit
57:75 Stimmen, denn die Mehrheit war «fiir
jetziges Erledigen». Sie wollte von Anderungen
nichts wissen, und 79 von den 149 stimmten «fiir
das Alte»S.

Als man am folgenden Tage «Zusammenset-
zung, Wahlart und Befugnisse der Oberbehor-
den» in Angriff nahm, blieb die Verhandlung
bald erneut stecken. Es lag eben kein durchge-
hender Entwurf vor, was schon bei den kirchen-
rechtlichen Fragen hinderlich gewesen war. Fiir
letztere hatte der Verfassungsrat nachtriglich
eine Neunerkommission bestellt. Diese wurde
nun auf 15 Mitglieder erweitert und ersucht, auch
die Organisation der Behorden zu entwerfen;
hiefiir standen ihr knappe anderthalb Wochen
zur Verfiigung.

Wie Staatsschreiber Baumgartner berichtete,
welcher der Kommission angehdrte, war fiir diese
wohl die Volkssouverinitit als neu anerkanntes
Prinzip bindend, nicht aber der Inhalt der bezlig-
lichen Eingaben aus dem Volk an den Verfas-
sungsrat. Einzelne davon wollten simtliche
Wahlen der Behdrden und Oberbeamten in
Bezirkslandsgemeinden verlegt sehen; selbst die
Regierung hitte aus acht von solchen Versamm-
lungen gewihlten Ménnern bestehen sollen; da
die bisherigen Bezirke — abgesehen von Wer-
denberger Wiinschen auf Lostrennung vom

bergrossen Sargans — gar nicht angetastet wur-
den, konnte die Kommission einer solchen Lo-
sung nicht zustimmen. Denn angesichts der
Volkszahl der bestehenden Bezirke hitten deren
Landsgemeinden ein politisch unerwilinschtes
Eigengewicht erlangt. «Der Kanton St.Gallen
sollte eine kleine Foderation (Eidgenossenschaft)
von Bezirken werden, von diesen aus das Regi-
ment bestellt und dann auch gefiihrt werden.»?

Die Kommission schlug daher die Teilung des
Rheintals in drei, der iibrigen sechs lindlichen
Distrikte in je zwei kleinere Bezirke vor; jeder der
insgesamt 16 Bezirke sollte an einer Lands-
gemeinde seine Grossrite sowie Bezirksammann
und Bezirksrichter wihlen. — Wenn wir richtig
sehen, war dieser Vorschlag ausschliesslich das
Ergebnis der Kommissionsberatung und vollig
neu. Selbst Baumgartner war noch kurz zuvor fiir
neun Bezirke eingetreten® und sein nachmaliger
Regierungskollege Basil Ferdinand Curti sogar
fiir die Reduktion der bisherigen acht auf fiinf
Bezirke®.

Im Plenum des Verfassungsrats, der sich am
11., 12. und 14. Februar mit den Antrigen der
Kommission befasste, fanden etliche, diese hitte
sich auf die Behdrdenorganisation beschrinken
und punkto Gebietseinteilung den Beschluss
vom 28. Januar als unabinderlich voraussetzen
sollen. Doch ging man iiber dieses Bedenken
hinweg und diskutierte dafiir griindlich «iiber
Vorziige und Nachtheile grosser oder kleiner
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Volks-Wahlversammlungen, tiber die Volks-
rechte in dieser Beziehung und iiber das, was das
Wohl des Kantons, sein ehrenvoller Fortbestand
im schweizerischen Bunde und [die] Hand-
habung von Ruhe und Gesetzlichkeit im Innern
rathsam machen diirften.» 10 Wir widerstehen der
Versuchung, einzelne Voten wortlich wiederzu-
geben, in denen sich die bald staatsmannisch,
bald volksverbunden geténte Rhetorik jener
Tage auch an solchen Fragen zu entziinden
vermochte. Den vorwiegend «demokratisch» ge-
sinnten Anhingern der bisherigen Einteilung
gegeniiber traten einflussreiche Sprecher auf die
Seite der Kommission, weil die Einfithrung von
acht Bezirkslandsgemeinden «den Kanton in
einen Bundesstaat von acht demokratischen
Lindchen zerrissen hitte» 1.

Wil

Untertoggenburg
UNTERES TOGGENBURG

Alttoggenburg

Neutoggenburg

Seebezirk

w OBERES
TOGGENBURG

Obertoggenburg {

Gaster

——

Die erste Abstimmung vom 12. Februar galt
der Frage, ob die Stimmbiirger die ihnen neu
zugesprochenen Wahlrechte in den Kreisver-
sammlungen ausiiben sollten, in denen sie seit
1803 einen Teil der Grossrite hatten wihlen
diirfen, oder in grosseren Versammlungen. Mit
113 gegen 20 Stimmen entschied sich der Ver-
fassungsrat fiir das zweite. Als es dann um den
Umfang dieser Versammlungen und damit um
die Zahl der Bezirke ging, stimmten 95 Rite fiir
und 35 gegen den Einteilungsvorschlag der Kom-
mission; da die Dreiteilung des Rheintals nicht
beliebte, war die Zahl der st.gallischen Bezirke
somit auf 15 festgesetzt und blieb es bis 1918.
Befriedigt stellte Baumgartner, der sich fiir die
Neuerung lebhaft eingesetzt hatte, noch Jahre
spiter fest: «Der Geburtstag des Veto ist der

Gossau  Tablat Rorschach Unter-
Rheintal
3

Ober-
Rheintal

Werdenberg

SARGANS

Abbildung 3

Die 8 Bezirke 1803-1831
und die 15 Bezirke 1831-1918
= Bezirk St.Gallen
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Sargans

12. Januar, der Geburtstag der Bezirksgemeinden
und der fiinfzehn Bezirke der 12. Februar.»2

Am 14. Februar prizisierte der Rat noch aus-
driicklich, dass die neuen Bezirke nicht nur
Wahl-, sondern auch Amts- und Gerichtsbezirke
sein sollten. Die weitere Diskussion am 14. und
15. Februar drehte sich dann um die Benennung
der einzelnen Bezirke. Wie die nachfolgende
Aufstellung zeigt, wurden in sieben Fillen der
Kommissionsvorschlag angenommen, wihrend
fiir andere Bezirke Landschaftsnamen anstelle
der Ortsnamen traten. Wirklich Miihe hatte der
Rat aber nur mit «Uznach», fur das auch «Rap-
perswil», «Unterlinth», «Seeland» und «Sion»
vorgeschlagen wurden, worauf sich dann mit 84
gegen 12 Stimmen der «Seebezirk» durchsetzte.

Bezirke Kommissions-  Definitive
1803-1831 vorschlige Bezeichnung
1831 seit 1831 (heutige
Schreibweise
St.Gallen St.Gallen St.Gallen
Rorschach Tablat Tablat (bis 1918)
Rorschach Rorschach
Rheintal Rheineck Unterrheintal
Altstatten .
Ohbsitiet ) Oberrheintal
Sargans Werdenberg Werdenberg
Sargans Sargans
Utznach Schinis Gaster
Utznach Seebezirk
Obertoggenburg  Thurtal Obertoggenburg
Lichtensteig Neutoggenburg
Untertoggenburg Mosnang Alttoggenburg
Flawyl Untertoggenburg
Gossau Wyl Wil
Gossau Gossau

Wie sich die Aufgliederung der sieben Land-
bezirke von 1803 in die vierzehn Landbezirke
von 1831 geographisch prisentierte, zeigt unsere
zweite Kartenskizze (A4bb. 3). Auch sie vermag
Feinheiten nicht zu erfassen; insbesondere sind
zwei Verinderungen des Jahres 1831 nicht be-
riicksichtigt. Erstens umfasste der neue Bezirk
Tablat nicht mehr alle Gemeinden im westlichen
Teil des bisherigen Bezirks Rorschach; wohl mit
Riicksicht auf ihre geographische Lage wurden
Gaiserwald und Straubenzell 1831 dem Bezirk
Gossau zugeteilt. Anderseits fand in der neuen
Verfassung auch der St.Galler Stiftseinfang erst-
mals Erwihnung, und zwar, wie der nichste
Abschnitt zeigen wird, als Exklave des Bezirks
Tablat.

In der Schlussabstimmung vom 1. Mirz hiess
der Verfassungsrat die neue Konfusion ohne
Gegenstimme gut. Erstmals hatten sich auch die
Stimmbiirger dazu zu Aussern; es war zugleich



Abbildung 4
Stadtplan St.Gallen, 1863.

Abbildung 5
Das fiirstliche Kloster St.Gallen, zirka 1790.
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die erste Volksabstimmung der Kantonsgeschichte.
Der Verfassungsrat wollte «die vielen Abseits-
stehenden nicht zu Hemmenden werden lassen»
(G. Thiiter) und hatte deshalb verfiigt, dass die
Nichtstimmenden den Ja-Stimmen zuzurechnen
seien, wobei das Total jedoch eine Dreifiinftel-
mehrheit aller Stimmberechtigten erreichen
musste. Abgestimmt wurde in offenen Versamm-
lungen in den 44 alten Kreisen, und zwar am
23. Mirz und an den folgenden Tagen. Das
Rorschacher Ergebnis durftesich besonders se-
hen lassen, stimmten doch von den 344 Berech-
tigten 260 der Verfassung zu, keiner lehnte sie
ab, und 84 waren abwesend. Im Gesamtergebnis
wurden 9190 Anwesende und 12692 Abwesende
als total 21882 Ja-Stimmen gezihlt, denen 11091
ausdriicklich Verwerfende gegeniiber standen;
das Dreifiinftelmehr von 19782 Stimmen war
mehr als erreicht 8.

Da es nicht zu unserem Thema gehort, die
Regenerationsverfassung von 1831, die zu den
allerfortschrittlichsten der damaligen Schweiz
zihlte, als Ganzes zu wiirdigen, beschrinken wir
uns auf Georg Thiirers Feststellung, dass sich erst
von da an von echten Volkswahlen sprechen
liess. «Gleichgiiltig ob reich oder arm, wihlten
die Stimmberechtigten in den Wahlgemeinden
der 15 Bezirke die Bezirksamminner, die Mit-
glieder der Bezirksgerichte und der Unterge-
richte, vor allem aber die Mitglieder des Grossen
Rates.» 14 Dass die neuen Bezirkslandsgemeinden

in den folgenden Jahrzehnten bald auch zum
Schauplatz der in die Offentlichkeit hinausgetra-
genen parteipolitischen Gegensitze geworden
sind, ist hier nicht weiter zu verfolgen.

"Die Sonderstellung

des St.Galler Stiftseinfangs

Der jahrhundertelang bald schwelende, bald
auflodernde Gegensatz zwischen der Fiirstabtei
St.Gallen und der gleichnamigen Stadtrepublik
war durch die Regelung zahlreicher Streitfragen
im Wiler Vertrag vom 21. September 1566 weit-
gehend beigelegt worden. Thm zufolge wurde
1567 eine Schiedmauner errichtet, welche vom
Miillertor aus ungefihr der heutigen Gallus-
strasse und Zeughausgasse folgte und bei der
«Hofstatt» wieder an die Stadtmauer anschloss.
Als furstabtisches Hoheitsgebiet galt fortan, was
im Stiden von der bestehenden Stadtmauer, auf
den iibrigen Seiten von der neuen Schiedmauer
umschlossen war. Dieses Territorium bildete nun
eine Enklave innerbalb des Territoriums der selbstéin-
digen Stadtrepublik (Abb. 4 und 5). Als Grenze
zwischen beiden Territorien galten auch iber
1798 hinaus die beiden erwihnten Mauern. So
wurde 1834 ausdriicklich erkannt, dass der Inha-
ber einer Metzgerei unmittelbar vor dem Karls-
tor den stiadtischen Polizeivorschriften unter-
stehe 5. Und noch 1847 stellte Stiftsarchivar Karl
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Wegelin in einer Vernehmlassung an das kanto-
nale Baudepartement fest, dass die zwischen
Stadtmauer und Steinach gelegenen Girten seit
1566 der Stadt zugeteilt seien'. Von der damals
errichteten Schiedmauer stand zu Wegelins Zei-
ten freilich einzig das noch heute vorhandene
Teilstiick an der Nordostecke des Regierungsge-
biudes; an die im iibrigen zwischen 1808 und
1828 abgebrochene Mauer erinnert bis heute die
Pfosten-Ketten-Abschrankung entlang der Gal-
lusstrasse.

Im Unterschied zu dieser Unverriickbarkeit
der Begrenzung unterlag der bauliche Bestand des
Stiftseinfangs im Laufe der Zeiten mannigfacher
Veridnderung; ausser den Abbildungen in den
«Baudenkmilern der Stadt St.Gallen» zeugt da-
von auch die neue Abhandlung des Kunsthisto-
rikers Benno Schubiger tiber «Die Vollendung
des St.Galler Klosterplatzes im 19. Jahrhun-
dert»17.

Mehrfach verindert hat sich seit der ereignis-
reichen Zeitenwende von 1798/1803 auch die
rechtliche Stellung des Stiftseinfangs. Denn die
Aufhebung des Klosters St.Gallen, von der Hel-
vetik 1798 proklamiert und vom jungen Kanton
1805 besiegelt, hatte der Selbstindigkeit der
Furstabtei ein Ende gesetzt. Damit verlor die
Schiedmauer ihre Eigenschaft als Hoheitsgrenze
und der Stiftseinfang - mindestens bis 1816 —
seine Eigenschaft als Enklave inmitten des stadt-
st.gallischen Territoriums.

Was die Eigentumsverbiltnisse betrifft, uber-
nahm der Kantonalstaat, gestiitzt auf das Gesetz
vom 8. Mai und das zugehorige Dekret vom
11. Mai 1805 «iiber die Sénderung des Stifts- von
dem Staatsgut», die den Klosterhof nordlich
begrenzenden Gebiude, die «Neue Pfalz» (Re-
gierungsgebiude) und die anschliessende «Alte
Pfalz» bis zur Turmfassade der Klosterkirche. Die
«katholische Hauptkirche des Kantons» sowie
die stidlich anstossenden Konvents- und Neben-
gebiude iiberliess der Staat dem «Katholischen
Konfessionsteil» bzw. der «Katholischen Korpo-
ration». Darunter versteht man die Gesamtheit
der im Kanton wohnhaften Katholiken. Diese
kirchenrechtlich nicht vorgesechene Korper-
schaft, bis heute vom Administrationsrat gelei-
tet, trat die materielle Erbschaft des aufgehobe-
nen Klosters an. Im Bereich des Stiftseinfangs
wurde sie dadurch zur Grundeigentiimerin. In
ihren Gebduden waren die Stiftsbibliothek sowie
von 1808 an das «Gymnasium katholischer Fun-
dation» sowie der Sitz des Administrationsrats
untergebracht; ausserdem kaufte die Korpora-
tion 1823 vom Staat den westlichen Teil der
Alten Pfalz um 36000 Gulden und richtete
daselbst die noch heute dort gelegene bischofli-
che Wohnungein'8.
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Eigentumsmassig gehorte der Stiftseinfang
also zwei sehr verschiedenen Besitzern, staats-
rechtlich unterstand er jedoch geschlossen der
Kantonsregierung. Diese behandelte ihn aber
weder als Teil des Stadtbezirks noch als Exklave
der Gemeinde Tablat, sondern als Regierungs-
bezirk im engeren Wortsinn, als eine Art von ex-
territorialem Hoheitsbereich. Denn sie verfiigte
in ihrem Beschluss vom 4. Juli 1803 iber die
«Verrichtungen und Befugnisse der Vollzie-
hungsbeamten»19: «Der Kleine Rath besorgt im
Regierungsgebiude und dessen Umfang die voll-
ziehende Gewalt so wie auch die volle Polizey
entweders selber, oder wird darmit nach befin-
denden Umstinden untergeordnete Behorden
eigends beauftragen.» Bleibt dabei auch offen,
wie weit der «Umfang» des Regierungsgebiudes
gedacht war, so steht anderseits fest, dass der
Stiftseinfang als solcher vor 1816 in keinem
Gesetzestext erwihnt ist. Die Ansicht, er sei «von
der Reformation bis zur Stadtverschmelzung
1918 der Gemeinde Tablat zugeschieden» gewe-
sen20, Jisst sich nicht aufrechterhalten.

Wenden sollte sich das Blatt erst in der Re-
staurationsepoche. Das Gesetz iiber die «Orga-
nisation der Stadt St.Gallen» vom 1. April 18162
erklirte schon im ersten Artikel: «Der Bezirk
St.Gallen besteht aus der Haupt-Stadt dieses Na-
mens, deren Vorstidten und Umgebungen, nach
der bisherigen Einmarchung, mit Ausnahme des
ehemaligen Stifts-Einfanges.» Dass dieser aber
auch 1816 noch nicht schlechthin als Teil von
Tablat galt, geht aus den folgenden Sitzen her-
vor: «Sdmtliche in dem ehemaligen Stiftseinfang
befindliche Gebdude und deren Bewohner ste-
hen aber im Polizeylichen und Administrativen
unmittelbar unter der Regierung. Diesem unvor-
greiflich, sind die in diesem Einfang wohnenden
Katholiken zu Ausiibung des Aktiv-Biirgerrechts
und fiir die Rechtspflege dem Kreis Tablat und
dem Bezirk Rorschach, die Evangelischen aber
der Stadt St.Gallen einverleibt. Die Verburgerten
dieser Letztern sind auch an die Stadt-Gemeinde
steuerpflichtig.»

Eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir
diese Anordnungen fanden wir bisher nicht.
Denn die zweite Kantonsverfassung, vom 31. Au-
gust 1814, sah zwar die eben zitierte Organisation
fiir St.Gallen vor, zihlte aber bei der Gebietsein-
teilung die bekannten acht Bezirke auf, ohne den
Stiftseinfang zu erwihnen, und liess dann den
Satz folgen «St.Gallen ist der Hauptort des
Kantons». Entweder hatte man beim Erlass der
Verfassung die Anderung gegeniiber 1803 bereits
kommen sehen und nicht der Erwihnung wert
gefunden, oder dann ist sie - was wir eher glau-
ben - erst nach Inkrafttreten der Verfassung
herbeigefithrt worden. Diese hatte der Stadt



St.Gallen die Hauptort-Funktion bestitigt; zwei
Jahre spiter folgte ein Gesetz, welches diese
Funktion in der Weise einschrinkte, dass man —
stark zugespitzt — sagen konnte, die st.gallische
Kantonsregierung habe damals im Bezirk Ror-
schach residiert, wenigstens solange diesem die
Gemeinde Tablat zugeteilt war (1814/16—1831).

Wo lagen die Beweggriinde fiir die Neuerung,
die von 1803 her nicht notwendig erscheint und
1831 nicht etwa abgebaut, sondern erst voll
durchgebildet wurde? Antwort auf diese Frage
fanden wir in der Literatur bisher nicht, dafiir um
so konzentrierter in den Worten eines prominen-
ten Sprechers, den Tablat 1831 in den Verfas-
sungsrat abgeordnet hatte. Es handelt sich um
den damals 64jihrigen Peter Alois Falk, welcher
der Kantonsregierung bereits seit 1808 angehdorte.
Als der wesentlich jiingere, an der Universitit
Tiibingen ausgebildete St.Galler Vertreter Dr.
iur. Christian Friedrich Fels die bereits vorgese-
hene «Zutheilung des mitten in der Stadt St.Gal-
len liegenden Klosterhofes nach Tablat als vollig
naturwidrig» geriigt hatte, antwortete ihm Falk,
der Klosterhof sei «die einzige bloss dem Kanton
zugehdrige Stelle unseres Staatsgebietes. Die
Reformirten, die darin wohnen, gehdren ohne-
hin nach St.Gallen, die Katholiken nach Tablat.
Rotmonten und Tablat waren seit uralter Zeit
immer mit dem Klosterhofe verbunden; die
Stiftskirche ist die Tablater Pfarrkirche. Wie
wiirde es sich nun fiigen, die ganze Anstalt einer
fremden Gemeinde zu unterwerfen? Damit
wiirde alle Jurisdiktion St.Gallisch. Wird die
Stadt parititisch werden wollen? Wird sie den
Katholiken auf alle offentlichen Stellen An-
spruch zugestatten? Kann der Souverin einen
Theil, der uns ausschliesslich zugehort, Andern
zutheilen? [...] Der Klosterhof steht polizeilich
unmittelbar unter der Regierung, und es ist
schon, dass der Souverin doch auch irgend einen
freien Punkt besitze.»22

Diese Worte sind ein klarer Ausdruck des
damals vorherrschenden Zeitgeistes. Die Restau-
rationsepoche trachtete in allem nach der Wie-
derherstellung vorrevolutiondrer Zustinde. Im
Unterschied zum modern und liberal eingestell-
ten Fels tritt bei Falk das Territorialprinzip wie-
der in den Hintergrund. Wichtiger sind ihm die
historischen Bindungen. Die Verfassung von
1814 hatte die Stellung der Konfessionen erheb-
lich gestirkt. Diejenige der Katholiken betrach-
tete von Rechts wegen die Stiftskirche als
«Hauptkirche des Kantons», dariiber hinaus ver-
mutlich die nihere Umgebung der Kirche mit
Bibliothek, Gymnasium und Administration als
das aufblithende Zentrum des katholischen Kon-
fessionsteils. Dass sie dieses lieber in Verbindung
mit dem vormals fiirstabtischen Tablat sahen als
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An die Stadt angrenzende Gemeinden vor der
Verschmelzung 1918.

mit der streng reformierten «Hauptstadt», ist
wohl zu begreifen.

In der Regenerationsverfassung vom 1. Mirz
1831 wurde die Sonderstellung des Stiftseinfangs
erstmals konstitutionell unterbaut, und zwar zuun-
gunsten der Hauptstadt. Artikel 44 lautete: «Der
Bezirk St.Gallen besteht in der Stadt mit ihren
Umgebungen, nach bisheriger Einmarchung,
doch mit Ausschluss des ehemahligen Stiftsein-
fangs. Versammlungsort fiir Bezirksgemeinde
und Bezirksgericht: Stadt St.Gallen. —

Zum Bezirk Tablat gehoren die dermaligen
politischen Gemeinden Tablat (welcher der ehe-
malige Stiftseinfang nebst seinen simtlichen Be-
wohnern in jeder Beziehung zugetheilt wird),
Wittenbach, Higgenschwyl und Muhlen. Ver-
sammlungsort fiir die Bezirksgemeinde: Witten-
bach; fiir das Bezirksgericht: St.Fiden.» Entspre-
chend wurden auch die betreffenden Stellen in
den beiden Gesetzen vom 7. Februar 1833, iiber
die Einteilung des Kantons in Ortsgemeinden
bzw. in Politische Gemeinden?23 redigiert.

Die Kritik an dieser historisch riickwirts blik-
kenden L&sung setzte bald genug ein. Diakon
Peter Ehrenzeller schrieb, es «miisste schon ein
gemalter Plan der Enclave den Verfassungsrath
von einer solchen Auferwekung der alten Land-
karte des schwibischen Kreises zuriickgehalten
haben»24. Und in Miller-Friedbergs Zeitung
«Der Erzdhler»25 hiess es, «die Dislokation des
chemaligen Stifts- nun Regierungsumfangs zum
Bezirk Tablat sollte auf das Jahr 1731 antidatiert
werden [...], und was wird der Missverstand oder
Unverstand bei gelegener Zeit fiir Folgerungen
aus dem Zwischensatze <in jeder Beziehung)
zichen?»

Zwischen 1816 und 1831 hatte die Kantons-
regierung aufgrund besonderer Ubereinkunft die

nichtliche Polizei im Klosterhof durch die Stadt
ausiiben lassen und dafiir jihrlich 20 Louisdors
bezahlt26. Anstelle dieses Vertrags trat am
26. Juli 1832 die «Ubereinkunft der Gemeinde
Rithe von St.Gallen und von Tablath mit Bezie-
hung auf die Handhabung der Polizei im Stifts-
umfange»?27. Sie regelte in vier Hauptabschnitten
das Bettelwesen, die Feuer- und Léschordnung,
die Ausiibung der nichtlichen Polizei und «die
Falle von Wegweisung in der Gemeinde St.Gal-
len und der Gemeinde Tablath angesessener
Personen». Ohne dass wir auf Einzelheiten einge-
hen, sei hier nur bemerkt, dass man in nichtli-
chen Brandfillen u.a. nach wie vor auf die
Mitwirkung der stiddtischen Polizei angewiesen
war. Als Vertragspartner der Stadt erscheint
anstelle der Kantonsregierung nun aber die Ge-
meinde Tablat. Deren Vergrosserung durch die
Exklave Stiftseinfang war 1816 eingeleitet worden
und 1831 zum Abschluss gekommen.

Von der vierten Kantonsverfassung
bis zur St.Galler Stadtvereinigung
(1861-1918)

Zahl und Umfang der seit 1831 bestehenden 15
Bezirke blieben in der vierten Kantonsverfassung,
vom Jahre 1861, unangetastet. Doch biissten die
Bezirke als solche ihre drei Jahrzehnte zuvor
erlangte politische Bedeutung ein, denn sie wa-
ren fortan wohl noch Amts- und Gerichts-, aber
nicht mehr Wahlbezirke. Die Verfassung von

* 1831 hatte jedem Bezirk vorgeschrieben, wie viele

katholische und wie viele reformierte Vertreter er
in den Grossen Rat abzuordnen hatte. Diese
Parititsvorschriften, ein Uberbleibsel der Restau-
rationszeit, vermochten aber weder die Gesamt-
zahl noch die Zusammensetzung der Bevolke-
rung in ihren Verinderungen zu erfassen. Und da
seit den spiten dreissiger Jahren «nicht mehr das
religidse, sondern das politische Bekenntnis par-
teibildend wirkte, wurde die starr gehandhabte
Paritit geradezu unsinnig.»28 Ausserdem verhin-
derte das an den oft erregten Bezirkslands-
gemeinden iibliche Majorzsystem die angemes-
sene Vertretung der Minderheiten. Die Wahl der
Grossrite, Bezirksrichter und Bezirksammainner
wurde deshalb nun den Biirgerversammlungen
der Politischen Gemeinden iibertragen und
konnte dort in offener oder geheimer Abstim-
mung vorgenommen werden, von 1890 an aber
nur noch durch Urnenwahl.

Auch die 1890 geschaffene, bis heute giiltige
Sfiinfte Kantonsverfassung kennt in Art. 110 die
Bezirke nur noch als Amts- und Gerichtsbezirke,
enthilt aber neu den Zusatz «Der Gesetzgebung
bleibt vorbehalten, die Zahl und den Umfang der
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Gerichtsbezirke nach waltendem Bediirfnisse zu
indern». Das war der erste von mehreren gesetz-
geberischen Schritten, welche ein Menschenalter
spiter nochmals eine stirkere Anderung im Ge-
fiige der st.gallischen Bezirkseinteilung ermég-
licht haben. Es handelt sich um die sogenannte
«Stadtvereinigung> von 1918. Der Wunsch nach
volligem Zusammenschluss mit der Politischen
Gemeinde St.Gallen ging im Jahre 1900 amtlich
von den Gemeinderiten von Tablat und Strau-
benzell aus, also nicht etwa von der Stadt selber,
wo die Meinungen sehr geteilt waren. Die
Griinde fiir und gegen die Verschmelzung sowie
deren sehr aufwendige Vorbereitung sind vor
einem guten Jahrzehnt durch alt Stadtrat Karl
Schlaginhaufen so griindlich dargestellt wor-
den?9, dass wir uns hier auf die Feststellung des
Ergebnisses beschrinken.

Aufgrund einer Verfassungsnovelle von 1912
und eines Gesetzes von 1916 traten auf den 1. Juli
1918 folgende Anderungen in Kraft: Straubenzell
wurde vom Bezirk Gossau abgetrennt, als Politi-
sche Gemeinde aufgehoben und mit St.Gallen
vereinigt. Ebenso schloss sich die Gemeinde
Tablat der Stadt an, womit der Stiftseinfang auf-
horte, eine Enklave bzw. Exklave zu sein. Die
drei restlichen Gemeinden Wittenbach, Higgen-
schwil und Muolen gedachte man eventuell dem
Bezirk Gossau als Kompensation zuzuteilen; da
dies die Gemeinderite ablehnten, sah sich der
Stadtbezirk um das ganze Gebiet des bisherigen
Bezirks Tablat vergrossert. Die Zahl der Bezirke
ging damit von 15 auf 14 zuriick und diejenige der
Gemeinden von 93 auf 91. Am wenigsten begei-
stert war man begreiflicherweise in Gossau und,
wie spiter festgestellt wurde, «hat der Bezirk
Gossau den Verlust an politischem Gewicht trotz
der Aufwirtsentwicklung in den letzten 50 Jah-
ren nicht mehr aufgeholt»20. In St.Gallen lebt die
Erinnerung an Tablat und Straubenzell immer-
hin noch in Existenz und Bezeichnung der be-
treffenden Ortsgemeinden sowie der beiden
evangelischen Kirchgemeinden weiter.
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