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Prof. Dr. Georg Thiirer

Grundziige der Schweizergeschichte 1945 —1974

I

Unsere Besinnung gilt der miterlebten Zeit
seit dem Zweiten Weltkrieg. Noch haben
wir keinen giiltigen Namen daftur. Mit dem
Ausdruck «Nachkriegszeit> wiren nur die
ersten Jahre erfaBt. Die Bezeichnung
«Zweite Zwischenkriegszeit» setzt den Aus-
bruch eines Dritten Weltkrieges voraus, den
zu verhiiten das allererste Anliegen der Be-
wohner unseres Planeten sein muf}, wenn
anders wir auf Menschlichkeit, ja auf Fort-
bestand der Menschheit Wert legen. Gewif3
ist es die Anlaufzeit des Atomzeitalters;
das ist aber nicht nur eine geschichtliche
Epoche, sondern ein Weltzeitalter, etwa dem
Bronzezeitalter der Urgeschichte zu verglei-
chen. Soll man mit der geschichtlichen Be-
trachtung iiberhaupt so nahe an die Gegen-
wart heranriicken? Mufi da der Historiker,
der ja auf eine abgekldrte Quellenlage be-
dacht ist, nicht beiseite treten und erklaren:
Warten wir doch erst die Offnung der
Archive ab! Wir sind ja ohnehin noch zu
sehr in die Ereignisse verstrickt, um schon
ein endgiiltiges Urteil tiber Stand und Gang
der Dinge abzugeben. Uns fehlt der gehérige
Abstand, um alles in richtigen Verhéltnissen
zu sehen, sind wir doch auch nicht in der
Lage, die Proportionen eines Gebéaudes
richtig zu erkennen, wenn wir darin woh-
nen oder es soeben verlassen haben. Gilt
dieses Gebot der Distanz nicht auch vor dem
Gehiduse der neuesten Geschichte?

Ich habe in meiner tber 40jihrigen Lehr-
titigkeit als Geschichtslehrer die jiingste
Vergangenheit nie ausgeklammert, sondern
die Darstellung stets bis ins jeweils laufende
Jahr gefithrt mit Ausnahme der letzten
Stunden mit den Maturanden von 1939, als
mich das militdrische Aufgebot am Auf-
arbeiten der allerletzten Jahre vor Kriegs-
ausbruch hinderte. Auch in meinen histo-
rischen Werken, einer kleinen Schweizer-

geschichte («Bundesspiegel» 1964, englische
Fassung Free and Swiss, 1970) und einer
groBern «St.Gallergeschichte» (1953/1972),
hielt ich es so.

Es geschah aus mehr als einem Grunde.
Einmal ist jene abgeklarte Quellenlage auch
fiir die weit zurtckliegenden Zeiten eine
Tauschung, und selbst, wenn keine bisher
unbekannten Urkunden oder Funde neuen
Bescheid erteilen oder andere Schliisse er-
lauben, so kann doch der Standpunkt des
Betrachters oder der Schwerpunkt der For-
schung wechseln. Wir betrachten z. B. die
Zeit der schweizerischen Freiheitskriege
heute weniger als Heldenzeit, sondern eher
niichtern wirtschaftlich und soziologisch.
Die Kriegsgeschichte ist langst nicht mehr
die unumschrénkte Konigin der Geschichts-
stunden.

Sodann miissen wir uns als Mitbiirger wohl
oder tibel auch mit der jingsten Vergangen-
heit befassen, wenn wir die Gegenwart ge-
stalten wollen. Deshalb brauchen wir nicht
die Horigen des Gestern zu sein, denn wir
gleichen vielmehr gewissenhaften Bauleuten,
welche die Zukunft nicht ins Blaue hinaus
planen, sondern auf dem festen Baugrund
des Gewordenen errichten wollen. Das Ver-
standnis des Seienden als etwas Gewach-
senem erlaubt ein organischeres Wachstum
als die Geometrie der Futuristen. Deren
Denkmodelle sind gewifl nicht wertlos, aber
der Politiker muf3 aus den Bilderbogen der
Konstruktionen das hier und heute Migliche
auswahlen, und dabei wird er beim groBen
Briickenschlag in die Zukunft den festen
Briickenkopf des Bestehenden nicht auBer
acht lassen.

Der Geschichtslehrer endlich tut gut daran,
sich tiber die jiingsten Ereignisse auf dem
laufenden zu halten, diirstet der Schiiler
doch nach dem AnschluB an die Gegenwart.
Er kann es seinem Geschichtslehrer lebens-
lang nachtragen, wenn er ihn im Schlag-



schatten eines Napoleons oder Bismarcks
stecken lieB. Der Sinn meiner Ausfithrungen
ist es denn auch, die Mitbiirger mit einigen
Angaben oder auch nur Fragestellungen
auszuriisten, wenn man im Gesprich das
letzte Vierteljahrhundert der Geschichte der
Eidgenossenschaft zu behandeln hat.

11

Beginnen wir mit der Ordnung unseres Zu-
sammenlebens. Unsere Bundesverfassung
vom 19. April 1874 steht nun seit gut hun-
dert Jahren in Kraft. Sie hat sich im grofien
und ganzen bewihrt, nicht zuletzt, weil sie
abanderlich ist. Es haben denn auch in den
hundert Jahren beinahe 80 Partialrevisionen
die Zustimmung von Volk und Stianden er-
langt. Ein einziges Mal wurde der Versuch
einer Totalrevision unternommen. Er schei-
terte aber, weil das Volk in jenem Jahre 1935
ihren Haupturhebern aus dem Lager der
Nationalen Front mifitraute. Man witterte
zuviel Widerhall aus dem Schallraum der
Diktaturen. Erst lange nach dem Zweiten
Weltkrieg wurde unter giinstigeren Vor-
zeichen eine neue Totalrevision angebahnt.
Der aus St.Gallen stammende Basler Staats-
rechtslehrer Prof. Dr. Max Imboden leistete
gedankliche Vorarbeit, und die Motionire
Karl Obrecht und Peter Diirrenmatt brach-
ten im Herbst 1965 die Frage eines neuen
Grundgesetzes im Stinderat und im Natio-
nalrat in Gang. Sie hat den langen Marsch
durch das Vernehmlassungsverfahren hinter
sich. Die Kantone, die Parteien und die
Hochschulen wurden um ihre Meinung ge-
fragt. Das Ergebnis der von alt Bundesrat
Wahlen geleiteten Kommission liegt nun
vor und ist im Frihling 1974 an die von
Bundesrat Dr.Kurt Furgler geleitete neu-
gebildete Kommission, weitergeleitet worden.
Diese hat uns eines hoffentlich nicht allzu
fernen Tages eine neue Bundesverfassung
vorzulegen. Kein leichtes Erlesen der bunten
Vorschldage! Noch wire es verfriiht, eindeutige
Richtlinien zu erwarten. Es fehlt jedenfalls
nicht an heiflen Eisen. Ich erwihne nur
wenige, welche am Gewicht der Kantone
rithren. Sollen diese weiterhin das Recht
besitzen, bei Verfassungsfragen das Stande-
mehr zu beanspruchen, und soll der Stande-
rat auch kiinftig dem Nationalrat ebenbiirtig
sein, d.h. bei der Gesetzgebung ein vom
Nationalrat mit groBer Mehrheit gewiinsch-
tas Gesetz verhindern konnen? Oder soll
man den groBen Kantonen im Standerat
etwas mehr Sitze einrdumen als kleinen
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und mittlern? Und rechtfertigt sich z. B.
die Bestimmung, daB aus einem Kanton
hochstens ein Biirger in der obersten Landes-
behorde sitzen darf, angesichts der regen
Binnenwanderung, heute noch? Oder dringt
sich nun im Hinblick auf die Tatsache,
daB ja neben der kantonalen Herkunft auch
die muttersprachliche und parteiliche Zuge-
hérigkeit bei einer Ersatzwahl in die oberste
Bundesbehorde von grofer Wichtigkeit ist,
nicht eine nzue, beweglichere Losung dieser
Frage auf?

Die verantwortlichen Staatsminner waren
jedenfalls wohlberaten, wenn sie im Vorfeld
einer Totalrevision zwei der schwierigsten
Probleme auf dem Wege von Teilrevisionen
bereinigen wollten, was denn auch gliickte.
Hétte man den Entscheid iiber die konfes-
sionellen Ausnahmeartikel oder die Frage
des Frauenstimm- und Wahlrechts in das
grofle Paket der Totalrevision eingeschmug-
gelt, so hitten sich z.B. die meisten Jesuiten-
Gegner und die eingefleischten Verfechter
einer Mannerherrschaft gegen eine solche
Totalrevision gestraubt und diese eines ein-
zelnen oder weniger Artikel wegen zu Fall
gebracht. Widerstiande dieser Art sind also mit
Bedacht und Geschick beizeiten ausgerdumt
worden, indem die konfessionellen Ausnah-
meartikel im Frithling 1973 getilgt worden
sind und das Frauenstimm- und Wahlrecht
gut zwel Jahre zuvor auf Bundesebene ein-
gefiithrt wurde.

Die Gleichberechtigung der Schweizer Frau
stellt zweifellos die wichtigste demokratische
Neuerung seit Jahrzehnten dar. Die Ein-
fithrung dieses Erwachsenenstimmrechts bei-
der Geschlechter von 1971 hat eine sehr lange
Geschichte und eine erstaunlich gedrangte
SchluBphase. Dafl das aktive und passive
Frauenwahlrecht auf dem Minimalpro-
gramm der Arbeiterschaft im Landesstreik
von 1918 stand, war fir viele Biirger auf
Jahrzehnte hinaus ein rotes Tuch. Ich erin-
nere mich noch, wie ich als Knabe im Ring
der Glarner Landsgemeinde stand und ein
Lehrer fir das Frauenstimmrecht sprach.
Das Gelachter rundherum beirrte ihn nicht,
und es machte mir einen unauslosch-
lichen Eindruck, als der Redner erklarte, er
wisse wohl, daB} sich ihm kaum der hun-
dertste Teil der Landsgemeinde-Mannen an-
schlieBen werde, doch solle es dereinst in
der Geschichte nicht heiflen, es habe keiner
den Mut gefunden, eine gerechte aber un-
volkstiimliche Sache zu vertreten.

Heute nehmen auch die Frauen an der
Glarner Landsgemeinde teil, und von der
gleichen Stelle, wo jener als Kauz verspot-

Prof. Dr. Friedrich Traugott Wahlen, geb. 1899,
machte sich einen Namen als Anreger und Leiter des
Anbauwerkes wihrend des Zweiten Weltkrieges.

Er wurde im Dezember 1958 in den Bundesrat
gewidhlt und leitete nach seinem Riicktritt aus der
obersten Landesbehérde die Kommission, welche die
Totalrevision der Bundesverfassung vorbereitet hat.

(Bild: Photopress AG, Ziirich)



tetc Lehrer das Beispiel des Biirgermutes
bot, sprach im Mai 1973 eine Frau zu einer
Sachfrage. Gewif} harzte es im Schweizer-
volk langer mit der Einfihrung des Frauen-
stimmrechts als z. B. in England, wo die
Parlamentsmehrheit dazu geniigte; bei uns
aber mufite die Mehrheit im «Mannevolch»
gewonnen werden. Auch ist unsere Schwei-
zer Frau nicht nur mit einem Wahlrecht
auszustatten gewesen wie sonst fast tiberall
in der Welt, sondern eben auch mit dem
Stimmrecht, d.h. mit dem Entscheid iiber
Sachfragen. Als einst ein Englander einen
Schweizer etwas spitzig fragte, wann endlich
die Schweizer Frau politisch miindig werde,
sagte der Schweizer, es sei dann der Fall,
wenn die Englander endlich zum Dezimal-
system iibergehen werden. Und das stimmte
sozusagen auf die Woche genau. In der
ersten Abstimmung wurde das Frauen-
stimm- und Wahlrecht mit zweil Dritteln
der Stimmenden und von 19 Stinden ver-
worfen. Das war anfangs Februar 1959.
Zwolf Jahre spiter waren zwel Drittel der
Stimmen und der Stinde dafiir. Der Wandel
erfolgte nach dem alten Grundsatz, daB sich
Neuerungen auf Bundesebene zuerst in den
Kantonen zu bewidhren hatten. Nun hatte
die Waadt im gleichen Urnengang von 1959
den Frauen auf kantonaler und kommunaler
Ebene die Gleichberechtigung zugesprochen.
Die beiden andern annehmenden Stinde,
Genf und Neuenburg, folgten, und so trat
das Frauenstimm- und Wahlrecht seinen
Siegeszug vom welschen Siidwesten durch
die Schweiz an. Dabei wirkten gute Erfah-
rungen mit dem Frauenstimmrecht in den
evangelischen Kirchen mit und auch eine
leise Scham, daB die Schweiz die Konven-
tion der Menschenrechte nicht wohl unter-
zeichnen konne, solange sie dem grofern
Teil des Schweizervolkes die politischen
Rechte vorenthielt. Heute sitzen rund ein
Dutzend Frauen im Nationalrat, und auch
im Standerat hat eine Frau Einzug gehalten.
Die Hoffnung, daBl die Stimmbeteiligung
von der Frauenseite her belebt werde, hat
sich allerdings nicht erfiillt. Sie war aber
auch schon vorher, d.h. ohne die Frauen,
bedenklich gesunken. Uberschritt sie vor
einem Menschenalter 60 9/p im Durchschnitt,
so bequemt sich heute nur jeder dritte zum
Urnengang, was gewiBl dem personlichen
Gutgehen, das ja politisch ermattet, aber
auch der staatsbiirgerlichen Erziehung und
somit uns Lehrern angekreidet werden mu8.

Dabei fehlt es uns gewiB nicht an Informa-
tion. Man denke an die machtig ange-
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schwollenen groBen Zeitungen, denen aller-
dings leider das Serbeln und Absterben
tapferer Lokalzeitungen gegeniibersteht, und
an die Tatsache, daB die Mehrzahl der
Schweizer Familien heute neben dem Radio
auch einen Fernsehempfanger besitzt. Von
den neuen Massenmedien haben tibrigens die
Parteien die «Gespriache am runden Tisch»
iibernommen. Fiirwahr, wir kennen unsere
Bundesrite von Angesicht und an der Stim-
me. Wir sind informiert, manchmal auch
ein wenig manipuliert, aber doch nicht aus-
reichend disponiert oder motiviert, um uns
auf den Weg zur Urne aufzumachen. Sind

Die wichtigste demokratische Neuerung in der
Geschichte unseres Bundesstaates stellt die Ein-
fithrung des Frauenstimm- und Wahlrechts von 1971
dar. Schon in der nachsten Amtszeit zogen rund ¢in
Dutzend Frauen in den Nationalrat ein.

Die bedeutendste Leistung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft besteht in der Entwicklung der
direkten Demokratie. Die Schweizerinnen und
Schweizer wihlen nicht nur die «Gesetzesmacher»
ins Parlament, sondern haben auch in allen
Verfassungsfragen sowie bei den wichtigsten
Gesetzen grundsitzlich das letzte Wort.

(Bild: Photopress AG, Ziirich)




viele Aktivbiirger passiv geworden, weil der
iibergroBe EinfluB der Verbande sie ver-
stimmt, oder erwarten wir alles oder zuviel
von den Behorden, denen wir doch so gerne
am Zeug flicken?

Die Bundesrdte sind gewif3 politische Schwer-
arbeiter geworden. Sie wollen aber ihre Zahl
nicht von sieben auf neun oder gar elf er-
hohen lassen. In der parteilichen Zusam-
mensetzung hat sich seit 1959 die «Zauber-
formel» eingebiirgert, wonach unsere Exe-
kutive aus zwei Liberalen, zwei Katholisch-
Konservativen (heute Christlich-demokrati-
sche Volkspartei), zwei Sozialisten und
einem Vertreter der Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei (heute Schweizerische Volks-
partei geheiffen) zusammensetzen soll.

Das entspricht der zahlenmé#Bigen Stirke
der drei groBen Parteien und der mittel-
grofen im Nationalrat, der seit der KEin-
fiuhrung der Proporzwahlen von 1919 kei-
nen «Erdrutsch» bei Wahlen mehr erlebte
und heute auch keine echte Opposition auf-
weist. In der Bestellung des Nationalrates
ergab sich im Jahre 1962 eine wesentliche
Anderung. Die Zahl der Mitglieder wurde
auf die feste Zahl von 200 angesetzt. Jeder
Kanton bekommt bei den Wahlen minde-
stens einen Vertreter in die Volkskammer,
und die verbleibenden 175 Sitze werden
den Kantonen gemaf der Volkszahl nach
dem Ergebnis der letzten eidgendssischen
Volkszédhlung zugeteilt.

Der Standerat wird oft als Nachfolger der
alten Tagsatzung aufgefaBBt. Dabei stimmen
freilich unsere Standeréte nicht mehr nach
Instruktionen, d. h. sie sind nicht mehr nur
Brieftrager der daheim von Landsgemeinde
oder Rat festgelegten Standesmeinung, son-
dern trei in ihrer Rede und Stimmabgabe.
Dennoch verkorpern sie den Foderalismus
auf Bundesebene im Parlament.

Der Féoderalismus ist in der Schweiz immer
noch stirker als in jedem anderen Bundes-
staat. Wie kraftig der Wille zum eigenen
Staatswesen geblieben ist, zeigte sich im
Kanton Baselland, wo der Wille, fiir sich
zu bleiben, um so fester wurde, je naher die
Abstimmung iiber die Vereinigung mit
Basel-Stadt heranriickte; man begniigte sich
schlieBlich mit freier Zusammenarbeit. Da-
mit entfiel die eidgendssische Abstimmung
itber den ZusammenschluB beider Basel.
Volk und Stande werden eines Tages iiber
die Schaffung eines Kantons Jura zu befin-
den haben, denn chne Zustimmung der
Mehrheit der Stimmenden und der Kantone
darf an der Bundesverfassung kein Wort
gedndert werden. Die jurassischen Separa-
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tisten, welche am 23. Juni 1974 eine Mehr-
heit fiir einen neuen, eigenen Kanton erran-
gen, haben indessen in der weitern Schweiz
zwar die Aufmerksambkeit erregt, nicht aber
uberall den guten Willen zu einer neuen
Losung gestarkt, die an und fiir sich durch-
aus moglich sein sollte, wenn auch andere
zwei- und mehrsprachige Kantone wie Frei-
burg, Wallis und Graubiinden eine Tren-
nung ldngs der Sprachgrenze keineswegs als
notwendig erscheinen lassen. Der gute
Wille, die sprachlichen Minderheiten zu
schiitzen und stiitzen, ist ja auch in der
Eidgenossenschaft bei aller Zentralisation
unerschiittert geblieben. Diese dréngte sich
in vielfacher Hinsicht auf, besonders im
Wirtschafts- und Verkehrsleben, wo Losun-
gen, welche tiber die Kantonsgrenzen hin-
weggreifen, nicht zu umgehen sind, dhnlich
wie beim Gewdsserschutz sich Germeinden
einer Region vereinigen miissen. Der Bund
schont indessen selbst dort, wo er wie beim
Bau der NationalstraBen 909/p und mehr
zahlt, das SelbstbewuBtsein der Kantone. Es
ist der kantonale Baudirektor, der ein neues
StraBenstiick eréffnet, indem er das Band
zerschneidet. Die Kantone stiitzen ihre Selb-
standigkeit vor allem auf die Steuerhoheit,
ohne sich freilich stolz zu versteifen, wenn
goldene Subventionen winken; dann schmilzt
der Wille zur Selbstgestaltung oft wie
Marzenschnee an der Frihlingssonne. Der
sogenannte kooperative Féderalismus kommt
meistens schwer in Gang. Immerhin fihrte
er z.B.bei der Schaffung von Schulen an
der Kantonsgrenze - man denke an die
Techniken von Rapperswil und Buchs — und
ebenfalls bei der Regelung des Strafvollzugs
zu lberzeugenden Lésungen in Form von
Konkordaten. Uberblickt man die Verfas-
sungsrevision und Bundesgesetze der letzten
Jahrzehnte, so ist der Grundzug offensicht-
lich: die Macht des Bundes ist in stetem
Wachsen, in der Regel auf Kosten der Kan-
tone. Wir werden aber auch immer inten-
siver verwaltet, konnen uns indessen dar-
tiber kaum beklagen, wenn wir mehr sozi-
ale Sicherheit und staatliche Regelungen
aller Art wiinschen.
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Unsere Bundesverfassung nennt unter den
vier Zwecken des Bundes die Behauptung
der Unabhangigkeit des Vaterlandes gegen
auBen an erster Stelle und — nach der Hand-
habung von Ruhe und Ordnung im Innern
und dem Schutz der Freiheit und der Rechte



der Eidgenossen — die «Beforderung ihrer
gemeinsamen Wohlfahrt> an vierter und
letzter Stelle. Diese Wokhlfahrt ist inzwi-
schen zum ersten Anliegen der Innenpolitik
geworden. Der Krieg hat diese Entwicklung
beschleunigt. Not lehrt helfen. Was vor dem
Zweiten Weltkrieg an Sozialpolitik geleistet
wurde, erscheint uns diirftig. Da waren die
Kranken- und Unfallversicherung von 1912
und der Schutz der Arbeitnehmer durch
das Fabrikgesetz von 1914 sowie einige Be-
stimmungen tber den Schutz jugendlicher
und weiblicher Arbeitskréfte. Zudem bestand
seit 7925 in der Verfassung die Befugnis,
daB der Staat eine Alters- und Hinterblie-
benenversicherung einfithren kénne; aber
das erste Gesetz, das eine obligatorische Al-
tersversicherung mit bescheidenen Pramien
und Renten vorsah, war 1931 vom Volke
wuchtig verworfen worden. Da brach der
Zweite Weltkrieg aus und rief Erinnerungen
an den Ersten wach. Wohl hatte die Eid-
genossenschaft die Jahre 1914 bis 1918
einigermafien heil iiberstanden, aber sie war
in den Tagen, da der Waffenstillstand der
GroBmichte abgeschlossen wurde, in die
schlimmste innere Krise seit der Errichtung
des Bundesstaates hineingeraten. Dieser
Generalstreik vom November 1918 war zu
einem wesentlichen Teil aus der ungenii-
genden Sorge fur die Angehérigen der
Wehrméanner zu erklaren. Nun zeigte sich
mit aller Deutlichkeit, dal man gewillt war,
aus der Geschichte zu lernen. Eine gleiche
soziale Krise durfte sich nicht wiederholen!
Daher wurde bald nach Kriegsausbruch
die Lohn- und Verdienstersatzordnung fiir
die Wehrpflichtigen und ihre Angehérigen
eingefithrt. Zudem riickte der zweite Aktiv-
dienst die ringsherum von der Diktatur
bedrohten Leute aller Schichten einander
néher. So ereignete es sich, dal am 6. Juni
1947 das Schweizervolk bei grofier Stimm-
beteiligung mit einer iiberzeugenden 4/5-
Mehrheit das Bundesgesetz iiber die obli-
gatorische Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung (AHV) annahm. Sie trat zu
Neujahr 1948 in Kraft und ist seither
achtmal erneuert worden. Diese Revisionen
waren nicht nur Angleichungen an die
Teuerung, sondern erhéhten wirklich die
Leistungen an Kaufkraft. Als im Jahre 1959
die Invalidenversicherung (IV) dazu trat,
wurde das Referendum gegen dieses Bundes-
gesetz nicht ergriffen. Es konnte mit Beginn
des Jahres 1960 seine segensreiche Tatigkeit
aufnehmen und bewahrt seither die Fami-
lien, welche sich um ein kérperlich oder
geistig gebrechliches Glied zu kiimmern
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Wiewohl die Bauernsame nicht einmal mehr den
zehnten Teil des Schweizervolkes ausmacht,
hildet sie doch eine wesentliche Stiitze des Staates.
Unser Bild zeigt einen Bergbauern aufl der

Alp Sardona im Calfeisental.

Foto Herbert Maeder.



haben, wenigstens vor grofer finanzieller
Belastung. Die Befiirchtung, da8 die staat-
liche Versicherung die private und den
Sparwillen tiberhaupt lahme, erwies sich
als unrichtig. Dank der tiber alles Erwarten
glinstigen Entwicklung der Wirtschaft wur-
de unser Volk zudem die Nation mit dem
hochsten Sparguthaben je Kopf der Bevdl-
kerung. Die Mehrheit will sich vom Staate
nicht jegliche Sorge fiir kranke und alte
Tage abnehmen lassen, sondern steht im
Versicherungswesen noch zum Dreisaulen-
prinzip: die AHV-Renten sollen das Exi-
stenzminimum sichern und die Leistungen
der Pensionskassen der Betriebe und Ver-
bande die Fortfithrung des bisherigen
Lebensstiles einigermaBen gewahrleisten,
wihrend eigene Ersparnisse samt Renten
aus zusatzlichen Versicherungen Hartefalle
mildern oder besondere Anschaffungen er-
moglichen. Jedenfalls ist der alte Mensch
nicht mehr mittellos dem Wohlwollen oder
dem MiBmut seiner Nachsten ausgeliefert;
er muf} nicht mehr um Almosen froh sein,
sondern hat seinen Rechtsanspruch auf Bei-
stand an die staatliche Gemeinschaft.

Diese Altersvorsorge ist um so notiger, als
die Betagten einen immer gréBeren Teil
unseres Volkes ausmachen. Die mittlere
Lebenserwartung stieg bei den Frauen von
1945 bis heute um sechs und bei den Man-
nern um finf Jahre. Ein neugeborener
Knabe kann heute mit einem Durchschnitts-
alter von beinahe 70, ein Madchen mit
einem solchen von 75 Jahren rechnen. Diese
Zahlen lagen um die Jahrhundertwende
rund 20 Jahre tiefer. Im Jahre 1945 waren
von 1000 Einwohnern ihrer 91 iiber 65 Jahre
alt, 1969 aber 114, damals also jeder elfte,
vor einigen Jahren jeder neunte, heute bald
jeder achte. Damit stehen wir vor der Tat-
sache, die man unfreundlich als Vergreisung
und freundlich als Gunst eines ldngeren
Lebensabends bezeichnet.

Diese Entwicklung wire noch viel deut-
licher, wenn wir unser Augenmerk nur auf
die einheimische Bevolkerung richteten; denn
die Auslinder senken das Durchschnitts-
alter erheblich. Sie weilen als Gastarbeiter
ja in den besten Jahren unter uns, und ihre
Geburtenfreudigkeit bringt es mit sich, daf}
da und dort kaum weniger Fremdarbeiter-
als Schweizerkinder zur Welt kommen. Die
Zahl der berufstatigen Auslinder in der
Schweiz betrug im Zweiten Weltkrieg rund
100000, im Jahr 1965 aber waren es
700 000. Das hélt uns an, manche Fragen
neu zu Uberdenken. Die Behorden waren
unter dem Drucke der o6ffentlichen Mei-
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nung sicher wohlberaten, das Hereinfluten
der Auslinder durch oberste zulédssige
Zahlen zu regeln. Es mufl aber auch die
Eingliederung, ja die Einbiirgerung der
bereits seit langem Ansdssigen mit viel
gutem Willen von beiden Seiten an die
Hand genommen werden. Daf die Schweizer
sich als Herrenvolk fithlen und sich aus
sogenannten untern oder schmutzigen Ar-
beiten zuriickziehen, darf gar nicht als un-
bedingte Tugend gebucht werden.

Neben dem Alterwerden und dem groBen
Zustrom von Ausldndern gibt es noch zwei
weitere Anderungen in der Struktur unserer
Bevélkerung, namlich die Umschichtung im
Erwerbsleben und in der Siedlungsweise.
Hatte die bduerliche Bevilkerung im Zwei-
ten Weltkriege noch {iiber 209/y der ge-
samten Einwohnerschaft betragen, so ist
sie heute auf unter 89, gesunken. Selbst
wenn man zum sogenannten 1. Sektor noch
Gartner, Forst- und Bergleute hinzurechnet,
so leben heute nicht einmal mehr 10 9/o von
der Urproduktion. Seit Jahrzehnten findet
beinahe die Halfte des Volkes ihren Ver-
dienst in Industrie, Handwerk und Bau-
gewerbe. Dieser 2.Sektor umfafit heute
rund 509/o. Ausnehmend stark zugenommen
aber hat der 3. Sektor, in welchem die so-
genannten Dienstleistungen erbracht wer-
den. Er umfafit die Leute, welche im Er-
ziehungs- und Verkehrswesen, auf den
Banken, in den Gasthéfen, bei Versicherun-
gen und im Handel tatig sind, heute rund
400/. Mit andern Worten: die Bauern
wurden seltener, die Arbeiter blieben sich
zahlenmaBig gleich, die Angestellten und
Beamten aber sind viel zahlreicher gewor-
den. Diese Entwicklung ist ein Kennzeichen
eines jeden Staates mit technisch hoch-
stehender Industrie, zumal auf die erste in-
dustrielle Revolution, die sogenannte Mecha-
nisierung, nun die zweite, die Automation,
gefolgt ist.

Iis war und bleibt ein Vorzug, daf die
schweizerische Industrie im Zeitalter der
Wasserrader auf dem Lande und nicht in
der Stadt entstand; so blieben uns Elends-
viertel erspart. Allerdings sind viele Fabrik-
dérfer heute auf dem Wege, Stidte zu
werden, oder sie haben die Schwelle von
10 000 Einwohnern, die als unterste Grenze
eines stadtischen Gemeinwesens gilt, bereits
iiberschritten. Die Stadter machten 1945
nur 399, der Bevélkerung aus, 1970 aber
bereits 55 9/p. Dabel ist jener Stadtbegriff.
der auf der Grundlage der politischen Ge-
meinden beruht, fragwiirdig geworden.
Man miifite viel eher von Agglomerationen,
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d.h. groBlen Siedlungsballungen, sprechen,
ja fiir viele Aufgaben ist die Zone oder die
Region ein wesentlicher neuer Begriff ge-
worden. Sozusagen der gesamte Bevilke-
rungsgewinn der letzten Jahrzehnte ist den
stadtischen Siedlungen zugute gekommen,
sei es, daB bereits bestehende Stiadte wuch-
sen oder Dorfer zu Stadten wurden. Der
Zug zur Verstidterung verscharft sich noch
insofern, als fliir Hunderttausende von
Pendlern die ldndlichen Wohnorte nicht
zugleich die Werkorte sind, auch leider
immer seltener der Ort, wo sie sich gesellig
zusammenfinden; das gesunde BewuBtsein
der dorflichen Zusammengehérigkeit droht
zu schwinden, was soziologisch und kulturell
gesehen, zweifellos eine empfindliche Ein-
buBe bedeutet.

Léangere Lebensdauer und Einwanderuny
haben die Bevolkerung stérker steigen lassen
als der Geburteniiberschufl aus Schweizer
Familien. Und die Zunahme an Volk seit
1945 ist enorm. Im Vierteljahrhundert nach
Kriegsende stieg die Einwohnerzahl der
Schweiz von 4.5 Millionen auf 6,3 Millio-
nen. Erst in den allerletzten Jahren beginnt
sich die steile Kurve zu verflachen oder gar
zu neigen. Die Unlust, Kinder zu haben
und zu erziehen, will uns bedenklich stim-
men, weil sie ein Erlahmen des Lebens-
willens bedeutet und eines Tages einer
kleineren Zahl von Werktitigen groflere
Soziallasten aufbiirdet. Andererseits ist es
zu begriiBen, wenn die Demographen,
welche uns auf das Jahr 2000 ein 10-Mil-
lionen-Volk voraussagten, ins Unrecht ver-
setzt werden.

Der Lebensraum unsercs Volkes ist ja be-
grenzt. Die Bevélkerungsdichte hat nicht
nur erstaunlich, sondern geradezu beédngsti-
gend zugenommen. Zu Beginn des Jahr-
hunderts lebten auf 1 km? Schweizer Boden
80 Einwohner, 1941 deren 103 und heute
sind es 152. Dabei nimmt der bauerlich
genutzte Boden stindig ab: in der Minute
um 40 m2, in der Stunde um 24-a, im Tag
um 6 ha, im Jahr um 21 km2, und das ist
immerhin mehr als die Halfte des Kantons
Basel-Stadt. Das sind aber nur die Boden,
welche {iberbaut oder fiur Straflen bean-
sprucht werden. Daneben schrumpft der ge-
nutzte Boden aber auch in hohen Lagen.
Alpen werden nicht mehr bestoBen und
daher nicht mehr gepflegt. Weiden ver-
ganden. MaiensaBe werden zu Alpen.
Abseits vom Verkehr gelegene Dorfer ster-
ben aus. Dorfruinen im Wallis und im
Tessin reden eine deutliche Sprache. Ge-
wif holt die von Wissenschaftern beratenc

und Dbesser geschulte Bauernsame mit
Maschine und Motor sowie chemischen
Bodenzusétzen aus weniger Boden gréBere
Ernten heraus, aber die Mahnung bleibt:
wie schitzen wir die Gegenden, welche wir
als Erholungsraum schatzen, wirksam davor,
menschenarm, menschenleer, ja unwegsame
Wildnis zu werden?

Damit ist die Frage aufgeworfen: wie ge-
stalten wir unsern Lebensraum? Das plan-
lose Uberwiirfeln mit Einfamilienhduschen
und Zweit- ja Drittwohnungen ist zu raum-
brauchig und fihrt zu Siedlungsbildern, die
wir als unerfreulich empfinden, sei es im
Limmattal unten oder auf der Lenzerheide
oder in Crans oben, von den Seeufern ganz
zu schweigen. Hier mufl Einhalt geboten
werden. Der Wunsch der einzelnen ist auf
die Anspriiche der Gemeinschaft abzustim-
men. Eine grofiziigige, verantwortungsbe-
wuflte Planung drangt sich auf.

Man darf nicht sagen, daB3 unsere Behorden
der bedrohlichen Verheerung durch die
Betonlawinen blind und untitig zugesehen
hatten. Es fehlte uns aber die klare Vor-
stellung der AusmaBe dieser Verheerung
und damit an rechtzeitiger Lenkung. Wir
sind zu spat durch Schaden klug oder doch
etwas kliiger geworden. Das mag daran
liegen, daf3 unsere demokratischen Miihlen
langsam mahlen. Es seien immerhin Mark-
steine genannt: Ende 1953 tbertrug das
Schweizervolk dem Bunde das Recht zur
Gesetzgebung gegen die Verunreinigung
der Gewisser und 1959 die Kompetenz, ein
Netz von Nationalstrafien anzulegen.

Der motorisierte Verkehr ist sehr schwer zu
bewiltigen. Unsere dlteren Mitbiirger erin-
nern sich noch, wie man jeden Fluglarm
als Musik des Fortschritts vernahm und
jedes Auto bestaunte. Heute hat jeder vierte
Schweizer sein Motorfahrzeug, das Platz
braucht, ob es fahrt oder ruht, und wenn
wir mit den Abgasen nicht fertig werden,
werden sie es mit uns. Wollen wir unsere
Talschaften zu Gaskammern werden lassen,
vielleicht vor lauter Standesdiinkel, ein
Mensch ohne Wagen zihle nicht voll?

IAY

Die Wirtschaftspolitik der Schweiz bekam
1947 eine neue Verfassungsgrundlage. In
der gleichen denkwiirdigen Abstimmung,
die im Juni 1947 die AHV wuchtig guthief,
wurden die neuen Wirtschaftsartikel knapp
angenommen, welche dem Bunde in be-
stimmten Féllen Eingriffe in die Handels-



und Gewerbefreiheit erlauben. Zweifellos
bedeutete die Rationierung wihrend des
Krieges, also eine notwendige gemeinsame
Bewirtschaftung vieler Giiter, eine Schule
der staatlichen Lenkung der Wirtschaft
iiberhaupt, und es dauerte volle sieben
Jahre, bis die auf bundesratlichen Voll-
machten beruhenden MaBnahmen aufge-
hoben wurden. Dieses zihe Festhalten er-
klart sich teils aus der eigengesetzlichen
Beharrlichkeit der Verwaltung, ihre Zustan-
digkeit nicht schmilern zu lassen, teils
aber auch aus echter Sorge, man miisse
Land und Volk vor einer wirtschaftlichen
Krise bewahren, wie sie sich nach dem
Ersten Weltkrieg in Form einer groflen
Arbeitslosigkeit eingestellt hatte. Dabei
zeigte sich nun eine grofie Uberraschung.
Nicht nur blieb die erwartete Krise aus,
so daBl der beizeiten ernannte Delegierte
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fir Arbeitsbeschaffung bald erklarte, er sei
sozusagen der einzige Arbeitslose, sondern
es wurden sogar Hunderttausende von frem-
den Arbeitern ins Land geholt. Eigentlich
ein hochst seltsamer Fall: vor Jahrhunder-
ten zogen Zehntausende junger Leute,
welche das Land nicht erndhren konnte, als
Soldner oder Auswanderer hinweg, und jetzt
bietet der Kleinstaat vielen Fremden, und
zwar einer vielfachen Zahl jener einst aus
wirtschaftlicher Not Weggezogenen, aus-
reichend Arbeit und Brot.

Das Raitsel erklart sich fur die Zeit um 1950
aus der sogenannten Marshall-Hilfe. Die
siegreichen USA pumpten tiber 17 Milliarden
Dollar in den west- und mitteleuropaischen
Raum, und wenn die verschonte Schweiz
auch nicht zu den Beziigern dieser Spende
zur Aufhilfe gehorte, so zog sie doch mittel-
bar ihren grofien Nutzen daraus, indem die

Nach wie vor kann sich die Industrie unseres
Kleinstaates auf dem Weltmarkt nur behaupten,
wenn sie Waren erster Giite herstellt. Unser Bild
zeigt ein Atelier, in welchem Uhrwerke von feinster
Prizision noch einmal sorgsam gepriift werden.
(Bild aus: Die Schweiz — heute, Leonhard Réosli.
Verlag Sauerlander)



schweizerische Industrie infolge der grofien
Aufbauarbeit in den vom Kriege verheerten
Gebieten groBe Aufirage bekam.
Inzwischen ist der Ausgleich langst einiger-
maBen erfolgt, aber die Hochkonjunktur
hielt bis 1972 sozusagen unvermindert an, so
dal man Mafinahmen zu ihrer Dampfung
ergreifen mufite. Es geschah vor allem aus
Sorge vor der drohenden Geldentwertung.
Die Inflation, die 1960 im Jahre nur 19/
betragen hatte, stieg auf gegen 100 im
Jahr. Freilich waren inzwischen auch die
Lohne kraftig gestiegen, die der Arbeiter
noch stdrker als die der Angestellten. Ja,
das Realeinkommen diirfte heute wohl dop-
pelt so hoch sein als bei Kriegsende. Diese
angewachsene Kaufkraft weiter Schichten
steigerte auch die inlandische Nachfrage.
Man ersetzte Kleider und Geriéte rascher als
frither; man wollte und konnte bequemer
wohnen: die Bautatigkeit, Spiegel und
Motor der Konjunktur, nahm gewaltig zu,
Das Bruttosozialprodukt, d.h. die Wert-
summe aller erzeugten Giiter, Arbeit und
Dienstleistungen stieg enorm an, in den
fiinfziger und sechziger Jahren auf das
Vierfache, also viel rascher als die damals
noch schleichende Inflation.

Aus der entsprechend angeschwollenen Kauf-
lust ergab sich die sogenannte Wegwerf-
Zivilisation. Man flickt nicht mehr, man
ersetzt. So wuchsen die Abfallberge abge-
stoBener Fahrzeuge, Kleider und Stoffe, z. B.
Hiullen, in welche die rasch grofgewor-
denen Warenhduser ihre Artikel verpackten.
Das Liadeli an der Ecke verschwindet und
mit ihm ein Stick wirtschaftlicher Selb-
standigkeit. Der Zug zur Konzentration
zeigt sich auf der ganzen Linie vom Zusam-
menschlufl weltbekannter Firmen wie der
chemischen Industrien Ciba und Geigy bis
zum Pressewesen, wo frither selbstindige
Blatter zu Kopfblattern geworden sind und
selbst durch Zusammenschlu zu Ringen
sich nicht immer zu retten vermégen. Der
Wunsch, alles rational und rationell zu ge-
stalten, beherrscht das Feld. Gewif} schatzen
wir es, dafl wir iiber mehr Mittel und Frei-
zeii verfiigen kénnen, und je unpersonlicher
die Arbeit durch die Mechanisierung ge-
worden ist, um so nétiger ist der Ausgleich.
Besonders dank der Automation konnte die
Arbeitszeit im Laufe der letzten Jahrzehnte
auf rund 44 Wochenstunden gesenkt wer-
den, die sich auf fiinf Arbeitstage verteilen,
so daB} das Wochenende vom Freitagabend
bis Montagmorgen ein volles Drittel der
Woche umfaBit; auch die Ferienzeit ist an-
gewachsen.
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Diese begriiBenswerte Entwicklung ging
ohne Drohungen, Erpressungen und soziale
Spannungen vor sich. Das war in hohem
MaBe der anhaltenden wohltatigen Wir-
kung des Friedensabkommens in der schwei-
zerischen Metall- und Uhrenindustrie von
1937 zu verdanken. Danach verpflichteten
sich die Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen zur Beilegung aller Diffe-
renzen auf dem Verhandlungswege. Das
bedeutete den Beginn der Gesamtarbeits-
vertrage. Das Gespriach erwies sich als ein
durchaus taugliches Mittel, um Meinungs-
verschiedenheiten zu iiberwinden, und mit
innerer Genugtuung darf das Schweizervolk
auf ein gutes Menschenalter ohne jeden
nennenswerten Streik zuriickblicken.

Der Stand des Arbeiters ist erfreulich ge-
hoben worden, und kraftig hat das Ge-
sprach dartiber eingesetzt, in welchem Mafle
seine Mitbestimmung im Betrieb moglich
und sinnvoll sei. Mit Schrecken denken wir
daran zurick, wie der Fabrikarbeiter um
1830 zwei Stunden arbeiten muBte, um aus
dem Lohn ein Pfund Brot zu kaufen, was
heute in funf oder zehn Minuten moglich
ist.

Wie verwendet der Zeitgenosse aber den
Rest? Wie nutzt er seine Freizeit? Betritt er
den Sportplatz, um mitzumachen oder nur
um zuzuschauen? Erkennt er die Moglich-
keiten der Erwachsenenbildung, die Chur-
chill als die wichtigste Aufgabe des Jahr-
hunderts bezeichnet hat? Schatzt er es, daf
die groBten Kiinstler in seiner Stube hérbar
und sichtbar werden und ihm Geniisse
bieten, die sich die GroBeltern nur zwei-
dreimal im Leben leisten konnten? Oder
wird er zum Opfer der Reiziiberflutung?
Und weil man auch, daB all unser Gut-
gehen auf der Voraussetzung beruht, daf
Kriege ausbleiben? Die junge Generation
wiegt sich gerne in dieser Sicherheit. Sie
hélt oft unsere Landesverteidigung als Uber-
bleibsel aus der Zeit, da es noch Kriege gab.
Sicher ist im Militérwesen vieles reformbe-
diirftig, vom unsinnig barschen Ton auf
dem Kasernenplatz bis zu anderlei, was man
weiterschleppt, ohne es am Kriterium des
Wehrwerts zu priifen. Freilich fafit man
heute an zustandiger Stelle die Gesamtver-
teidigung ins Auge, welche neben dem
Militar auch die Wirtschaft und die Ge-
sinnung einbegreift. Fiir Dienstverweigerer
aus achtbaren Grinden sucht man neue
Wege, und auch der Sinn fiir Friedens-
forschung, bei der man ja von unserem
Lande Pionierarbeit erwarten diirfte, ist

im Wachsen begriffen. Ohne das Heer, das
wir ja nur als nationale Notwehr einsetzen,
konnte indessen die Neutralitdt noch nicht
wirksam genug behauptet werden.
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Die Aupenpolitik der Schweiz steht seit dem
Wiener KongreB3 und dem Zweiten Pariser
Frieden von 1815 im Zeichen der immer-
wahrenden Neuwtralitit. Dieser volkerrecht-
liche Begriff hat sich in unserer Generation
zu wandeln begonnen. Frither lautete die
klassische Definition: Neutralitidt bedeutet
Nichtteilnahme an Kriegen anderer Staaten
und Aufrechterhaltung des Friedens im
eigenen Bereich. Die Neutralitit wurde
also verstanden als ein Verhalten bei Krie-
gen. Max Petitpierre, der anfangs 1945 den
nicht mehr tiberzeugenden «Auflenminister»
Pilet-Golaz in der Leitung der AuBen-
politik ersetzt hatte, versuchte in der ersten
Nachkriegszeit unserer Neutralitdt einen
neuen Sinn zu geben. Er schrieb im Sam-
melwerk «Die Schweiz seit 1945» (Francke
Verlag Bern 1971) unter seinem Leitwort
«Neutralité et solidarité», daB die Neutrali-
tat nicht nur in Kriegszeiten in Erscheinung
treten sollte, sondern — wir {bersetzen —:
«Wir sind der Ansicht, dafl sie auch ein
aktives politisches Prinzip werden kann,
das in Friedenszeiten gilt. Die Neutralitat
kann einen doppelten Sinn haben: ndmlich
mit niemandem sein, was in Kriegszeiten
der Fall ist, wo sie den neutralen Staat,
was fur Sympathien er auch haben mag,
verpflichtet, sich von den Kriegfithrenden
fernzuhalten. Aber sie kann auch bedeuten
mit jedermann zu sein (wir konnten das
franzésische avec tout le monde auch «mit
der ganzen Welt» ibersetzen) oder doch mit
moglichst vielen zu sein.» Max Petitpierre,
der bis 1961 dem Politischen Departement
umsichtig und zielbewuBt vorstand, ver-
suchte nun eine weltoffene Neutralitiits-
politik. Er sah sich vor der Frage, ob die
Schweiz sich der neuen weltweiten Friedens-
organisation der «Vereinten Nationen»
(UNO) anschlieBen solle, wie sie es beim
Volkerbund gehalten, der ja die Schweizer
Stadt Genf zu seinem Sitze gew#hlt hatte.
Damals hatte man der Schweiz ein Sonder-
statut eingeraumt: sie muBte nur wirt-
schaftliche, nicht aber militarische Sank-
tionen gegen Friedensbrecher mitmachen.
Dank diesem Entgegenkommen hatten sich
1920 das Schweizervolk und die Kantone,
allerdings mit dem knappsten Standemehr,



Bundesrat Prof. Dr. Max Petitpierre leitete die
AuBlenpolitik gemal der Losung «Neutralitit und
Solidaritdt» von 1945 bis 1961.

(Bild: Photopress AG, Ziirich)

tiir den Beitritt zum Vélkerbund entschie-
den. Diese sogenannte partielle Neutralitét
dauerte bis 1938.

‘War nun beim neuen Bund der Volker
wieder auf ein Sonderstatut zugunsten der
Schweiz zu hoffen? Nein, die siegreiche
Sowjetunion hatte es der Schweiz nicht
vergessen, daB sie gegen ihre Aufnahme
in den Vélkerbund gestimmt hatte, ja sie
unterhielt mit der Schweiz seit 1923 keine
diplomatischen Beziehungen, und der Ver-
such, sie 1944 aufzunehmen, war brisk
zurlickgewiesen worden. Der erste Préasident
der UNO, der Belgier Paul-Henri Spaak,
hatte wenig Vertrauen in die Neutralitat,
war doch die Neutralitat seiner Heimat
zweimal mit Filen getreten worden, 1914
und 1940. Mit Spaak unterhielt sich Petit-
pierre in Paris und sandte wenige Tage
danach an ihn einen Brief, der erst vor
kurzem im vollen Wortlaut bekannt ge-
worden ist; er wurde am 19. Oktober 1946
abgefafit und sollte Spaak zur Hand sein,
wenn der Fall Schweiz in der UNO be-
sprochen werde. Darin wird die Grindung
der UNO begriifit. Die Schweiz konnte ihr
allerdings nur beitreten, wenn es mit der
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Achtung ihrer immerwiahrenden Neutralitat
zu vereinbaren wire, schrieb Petitpierre.
Der Entscheid tber Beitritt oder Fern-
bleiben miiite in der Schweiz von Volk
und Stidnden gefallt werden. MiuBite nun
zwischen der Beibehaltung der Neutralitat
und dem bedingungslosen Beitritt zur UNO
(also unter Preisgabe der Neutralitat)
cntschieden werden, so bestehe, glaubte
Petitpierre 1946, kein Zweifel, daB die
Volksabstimmung die bisherige Leitlinie
bevorzugen wiirde. Und wir sind der An-
sicht, daf3 es heute noch — wenn auch in
angendhertem Stimmenverhéltnis — so wire.
Hingegen erklarte Bundesrat Petitpierre, die
Schweiz werde bei allen nicht ausgesprochen
militarisch-politischen Aufgaben der UNO
mitwirken und der neuen internationalen
Friedensorganisation auch die grofien Ge-
béaude und Anlagen des einstigen Volker-
bunds in Genf zur Verfiigung stellen; dort
wurde denn auch in der Tat der europai-
sche Sitz der Vereinten Nationen errichtet.

Bevor wir einige der mannigfachen Mit-
wirkungen der Schweiz im Zusammenspiel
der Volker aufzdhlen, erwiahnen wir, daf
in Genf auch das Internationale Komitee
des Roten Kreuzes seinen Sitz hat. Das vom
Schweizer Henri Dunant gegriindete und
stets von Schweizern geleitete Rote Kreuz
stellt, wie einst Bundesrat Wahlen sagte,
die schonste Gabe dar, welche unser Land
der Welt gebracht hat. Dieses Hilfswerk,
dessen Zentrale man sich schwer in einem
nicht neutralen Lande denken konnte, hat
in den mehr als hundert Jahren seines
Bestehens eine sehr segensreiche Wirksam-
keit entfaltet. Wiirde man nicht nur Listen
der Toten, sondern auch der vom Tode Ge-
retteten erstellen, so liee es sich mit sieben-
stelligen Zahlen beweisen.

Ein neutraler Staat hat aber auch die Mog-
lichkeit der guten Dienste, z.B. wenn Staaten
die diplomatischen Beziehungen zueinander
abgebrochen haben, aber doch auf eine
Vermittlung durch einen Drittstaat ange-
wiesen sind. Die kleine Schweiz, die Ende
der sechziger Jahre im Hinblick auf die
Volkszahl den 61. und in bezug auf die
Bodenfliche den 102. Rang unter den
Staaten der FErde einnahm, hat in der
letzten Zeit mehr Dienste dieser Art iiber-
nommen als irgendein anderer Staat der
Erde.

Eine besondere Leistung beim Wiederauf-
bau der Welt war die Schweizer Spende an
darbende Vélker und die Hilfe an die not-
leidende Nachbarschaft, wie sie ja von der



verschonten Schweiz auch erwartet werden
durfte.

Im Rahmen der UNO wirkt die Schweiz
auf manchen Arbeitsfeldern mit. In der
FAO, die sich mit Erndhrung und Land-
wirtschaft befafit, geschieht es seit 1946,
und drei Jahre spéter trat die Schweiz der
UNESCO bei, welche sich mit Fragen der
Erziehung, der Wissenschaft und der Kul-
tur insgesamt befafit und bei der Erhaltung
von Kunststitten wie z.B. der Tempel von
Abu Simbel oder in der Bekampfung des
Analphabetismus beachtliche Erfolge auf-
weist. Zum Teil berithrt sich ihre Titigkeit
mit der Entwicklungshilfe, welche die hoch-
entwickelten Industrielinder der Dritten
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Welt, d. h.den an Mitteln und technischen
Hilfen armen, an Bevolkerungszuwachs
aber iiberreichen Volkern in Afrika, Asien,
Stdeuropa und Stidamerika bieten wollen
und dabei immer noch auf der Suche nach
den zweckmiBigsten Formen ist. Der
Beitrag unseres Landes ist gemessen an
seiner Wohlhabenheit vorderhand zu be-
scheiden geblieben, wenn er auch in der
Regel gezielter erfolgt als aus manchen
andern Staatswesen. Im grofien und ganzen
sind schweizerische Helfer den einstigen
Kolonialvélkern willkommen, weil sie nicht
beschattet von fritherer Kolonialherrschaft
aus der Zeit des Imperialismus zu Zusam-
menarbeit antreten miissen. Unsere Demo-

Wiewohl die Schweiz aus Griinden der Neutralitiit
den Vereinten Nationen (UNO) nicht angehirt,
beherbergt sie doch im einstigen Vélkerbundspa
in Genf deren européischen Sitz.

(Bild: Photopress AG, Ziirich)




kratie gilt ja seit Generationen wirklich
bis an die Grenze des Hoheitsbereiches und
nicht nur fiir ein Mutterland, das die anders-
farbigen Angehorigen als Stiefkinder be-
trachtete. Zweifellos ist ein Teil der Privat-
hilfe von seiten unserer Industrie nicht
reine Wohltéatigkeit, wie anderseits die
Staatshilfe sowohl der USA wie auch der
Sowjetunion mit politischen Erwartungen,
wenn nicht gar Bedingungen verbunden ist.

Die beiden Supermachte der Gegenwart
haben das frithere Zusammenspiel mehrerer
GroBBmachte auBer Kraft gesetzt. Daher ist
der Wunsch West- und Mitteleuropas, das
frither die Mehrzahl der GroBmachte stellte,
nach einer dritten groBen Kraft verstind-
lich. Es war Winston Churchill, der 1946
in seiner Ziircher Rede die Losung fur die
Anniaherung Deutschlands und Frankreichs
ausgab. Uber die Montan-Union entwickelte
sich zunéchst die Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG) von 1957, welcher
die Schweiz — wiederum aus Griinden der
Neutralitdat — nicht beitreten konnte, weil
die zugrundegelegten Rémer-Protokolle die
wirtschaftliche Einigung z.B. durch Zoll-
abbau nur als Vorstufe zur politischen
Einigung vorsahen, was uns auch Opfer an
demokratischer Selbstverwaltung gekostet
hitte. Die Schweiz trat zunédchst der Euro-

HIRDEN HR
KAMPF UNGARNS

péischen Freihandelszone (EFTA) bei und
vollzog im Jahre 1972 eine bedeutende An-
niaherung an die EWG, deren Mitglieder —
die groBen Nachbarstaaten Deutsche Bun-
desrepublik, Frankreich und Italien gehéren
dazu — fir unsere Ein- und Ausfuhr den
wichtigsten Markt darstellen. Seit 1963 ist
die Schweiz auch Mitglied des Europarates,
der in Strafburg wichtige Fragen bespricht
und Empfehlungen an die einzelnen Lander
ausarbeitet, ohne sie aber mit Machtmitteln
durchsetzen zu kénnen. Mit ihrer Mitarbeit
bekundet die Schweiz, dafl sie sich der
abendlandischen Kultur auf christlich-huma-
nistischer Grundlage verpflichtet weiB.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft konnte
jungst denn auch — nach der erwiahnten Ein-
fithrung des Frauenstimm- und -wahlrechts
sowie der Abschaffung der konfessionellen
Ausnahme-Artikel — der Europaischen Kon-
vention fiir Menschenrechte und Grund-
fretheiten beitreten.

«Wo immer in der Welt Freiheit untergeht, da hat
auch die Schweiz eine Schlacht verloren» (Gottfried
Keller). Junge Schweizer gedenken in einem
Fackelzug des ungarischen Aufstandes gegen
fremde Gewalt (1956).
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Vi

Schwer halt es zusammenzufassen, was auf
dem Gebiete der Kultur von der Schweiz und
in der Schweiz geleistet worden ist. Wir ms-
sen uns mit wenigen, aber nicht unwesent-
lichen Angaben bescheiden. Zunéchst halten
wir fest, daB3 einzelne eingefrorene Vorurteile
aufgetaut worden sind. So galt es bis in die
vierziger Jahre als ausgemacht, dafl der
Schweizer Dichter zwar beachtliche Bega-
bung fiir Epik und Lyrik mitbringe, hin-
gegen auf dem Felde des Dramas nichts zu
bestellen habe. Seitdem die Werke von
Max Frisch und Friedrich Diirrenmatt
neben den Schauspielen von Bert Brecht
die am haufigsten gespielten Dramen
deutschsprachiger Autoren geworden sind,
ist die These von der offensichtlichen Un-
begabung der Schweizer fir die Bithne zu-
sammengebrochen. Ahnlich ging es der
Ansicht, daB8 die Schweizer zwar gute
Maler, aber keine Bildhauer aufzuweisen
hatten — eine These, die durch das Schaffen
von Hermann Hubacher, Hermann Haller,
Alberto Giacometti u.a. widerlegt wurde.
Auch das Talent zu groBangelegten Kompo-
sitionen wurde unsern Tonkunstlern lange,
allzulange rundweg abgesprochen. Seither
ist die vermeintliche Schranke von Meistern
wie Othmar Schoeck, Arthur Hcenegger,
Robert Blum und Frank Martin tiberspielt
worden. Bei all diesen Vorurteilen war man
in den Fehler verfallen, zu behaupten, daf}
das, was sich bisher noch nicht ereignet
hatte, eben auch kiinftig, das heifit «an
sich» unméglich sei. Man sollte also auf
dem Felde der Kunst die Erfahrung nicht
tber- und das Genie nicht unterschitzen.

Figenartig ist es, wieviele fremde Schrift-
steller die Schweiz als Wohnland und Wahl-
heimat aufgesucht haben. Als wenige Bei-
spiele aus einer langen Reihe seien die
Nobelpreistrager Hermann Hesse, Thomas
Mann und Alexander Solschenizyn sowie
die Dichter Werner Bergengruen und Carl
Zuckmayer genannt. Leider diirfen wir nicht
behaupten, daB sie ein besonders musisch
begabtes Volk angezogen habe, aber daB
die Schaffenslust in freier Lebensluft gut
gedeiht, ist wohl doch eine Tatsache, von der
wir nicht gering denken diirfen.

Emne wichtige Pflanzstatte der Kultur ist
die Schule. Diese verhilt sich, unserm eher
zuriickhaltenden ~ Volkscharakter gemiB,
ziemlich konservativ. Sie gebardet sich
jedenfalls nicht reformselig, genieBt aber
doch ein gesund-wiichsiges Klima. Die
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Schweizer Volksschule war von jeher auch
eine Schule zum Volke. Die Sekundarschule
erprobt immer wieder neue Formen, um
ihre doppelte Aufgabe zu erfiillen, d. h. den
Abschluf} fiur die einen mit dem Anschluf
der anderen an héhere Schulen zu verbin-
den. Ein groBer Zustrom zu den Mittel-
schulen hat eingesetzt. Die Zahl der Gym-
nasien, Seminarien und Techniken ist in
stetem Anstieg, und die Kantonshauptorte
sind nicht mehr die sozusagen alleinigen
Standorte, wie es bei den Hochschulen noch
der Fall ist. Auch die Zahl der Studenten
hat sich seit 1960 verdoppelt, nicht aber
diejenige der Professoren oder gar der Hoch-
schulen. Vor wenigen Jahren ist die poly-
technische Abteilung der Universitat Lau-
sanne gleich der Eidgendssischen Techni-
schen Hochschule (ETH) in Ziirich zur
Bundesanstalt geworden. Es ist indessen ein
offenes Geheimnis, dafl auch die sieben Uni-
versitaten samt der Hochschule St.Gallen
und den zu grindenden Hochschulen in den
mittelschweizerischen Kantonen Luzern und
Aargau ihre Aufgabe nur noch mit Bundes-
hilfe zu erfilllen vermégen. Diese Beitrige
rechtfertigen sich indessen durch die Tat-
sache, daB alle Hochschulen auch von jun-
gen Leuten aus Kantonen ohne Hochschulen
und damit bescheidenen akademischen Aus-
lagen besucht werden, wozu man allenfalls
die nun viel reicher flieBenden Stipendien
rechnen kénnte. DaB der Bund an seine
Beitrage die Bedingung kntipft, nicht sinn-
volle Mehrspurigkeiten zu vermeiden, ist
verstandlich. Mit wachsenden Beitragen
stattet der Staat auch den am 1. August 1952
gegrundeten Schweizerischen Nationalfonds
zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung aus. Auch die Stiftung «Pro Helve-
tia» von 1949, welche aus einer gleichna-
migen Arbeitsgemeinschaft zur schweizeri-
schen Kulturwahrung und Kulturwerbung
von 1939 hervorging, fordert das einheimi-
sche Schaffen und zeigt es im Ausland. Im
tibrigen ist der Staat bei uns keineswegs der
einzige Trager der Forschung. Im Jahre
1973 schrieb Prof. Dr. A.P. Speiser, For-
schungsdirektor der AG Brown, Boveri & Cie.:
«Pro Kopf der Bevolkerung werden dieses
Jahr 480 Fr. fiir Forschung und Entwick-
lung ausgegeben. Mit dieser Zahl steht die
Schweiz an der Spitze aller Léander der
Welt» (NZZ Nr.399). Wihrend aber in
den USA und in grofien europaischen Lén-
dern der Staat 60-659 der Forschungs-
kosten tragt, sind es bei uns nur 20 %:
es werden also 809y von der Wirtschaft
getragen, wobel mehr als neun Zehntel die-

Unter den Schweizer Komponisten unserer Tage stcht
der 1890 in Genl geborene Frank Martin an erster
Stelle; er ist am 21. November 1974 gestorben.

(Bild: Photopress AG, Ziirich)

ses Betrages von fast 1,7 Milliarden von
der chemischen Industrie und der Maschi-
nenindustrie aufgebracht werden. Natiirlich
sind das Betrdge fiir exakte Forschungen,
von denen man sich einen Nutzen ver-
spricht, wie er sich aus dem Vorsprung in
Erkenntnis und technischer Anwendung er-
geben kann. Die Grundlagenforschung ist
im wesentlichen Sache der Hochschulen und
ihrer Institute geblieben.

Wir wissen indessen alle, dafy wir in unse-
rem Kleinstaat eine hochentwickelte Wirt-
schaft zwar sehr nétig haben, aber dariiber
nicht selber verwirtschaften diirfen. Der
Mensch lebt nicht vom Brot allein, auch
nicht fir das Sattwerden bis zur Uberfiille.
Echte Kultur crgibt sich aus fruchtbarer
Begegnung. Ein Bischof sagte einst treffend:
«Die Seele aller Kultur ist die Kultur der
Seele.» Wir sollen den Sinn fiir das Wahre,
das Gute, das Schone und auch die Ahnung
fur das Heilige pflegen. In diesen Dienst
stellen sich auch die Kirchen. Die katholi-
sche Kirche ist seit dem von Papst Johannes
XXIII. einberufenen Zweiten Vatikanischen
Konzil in eine Zeit des Aufbruchs eingetre-
ten. Das bedeutet zweierlei: Erschiitterung
und Erneuerung, Uberprifen und Offnen.



Die evangelischen Kirchen sind enger an
ihre Gemeinden gebunden und empfangen
weniger Weisungen von oben, wenn auch
die weltweite Fuhlung und Fihrung im
Okumenischen Rat der Kirchen heute starker
wirkt, als es friher der Fall war. Buchen
wir es als christlichen Gewinn, dafl das
Gesprach zwischen den Konfessionen offe-
ner, redlicher und damit fruchtbarer ge-
worden ist. Ein Merkmal in der Pflege der
Seele besteht indessen darin, daB} heute viele
Leute mit seelischen Konflikten vom Seel-
sorger im Pfarrhaus zum Psychologen oder
zum Psychiater abwandern. Der Erfor-
schung seelischer Urgriinde hat die Schweiz
in C.G.Jung einen groBen Kenner und
Deuter gestellt.

Die schweizerische Kultur kam in unserem
Jahrhundert an den Landesausstellungen wie
in einem Spiegel zum Ausdruck. Sie folgten
sich im Abstand von 25 Jahren. Die Berner
Ausstellung von 1914 war heimatselig, die
Zircher «Landi» von 1939 staatsbewuBt,
fest und klar in der Form, licht im Stil, die
Lausanner Expo von 1964 beschwingter
und weltoffener als die beiden frithern, bei
denen in die festlichen Monate der Ausbruch
eines Weltkrieges fiel. Heute werden Namen
wie «Vaterland» und «Eidgenossenschaft»
von der Jugend gemieden und von altern
Mitbiirgern nur noch gedampit ausgespro-
chen. Den Wegfall des falschen Pathos be-
dauert niemand, wohl aber den Schwund
an Einsicht fiir die Eigenart unseres politi-
schen Zusammenlebens. Wenn die Schweiz
einen wesentlichen Beitrag an die Kultur
der Welt geleistet hat, so besteht er vor
allem in der politischen Kultur, namlich im
lebendigen Beweis, daB ein Volk, mag es
auch in Bekenntnis und Sprache getrennt
sein, seine Ordnung offen besprechen und
gemeinsam andern kann. Das ist dank
unserer unmittelbaren Demokratie nicht
nur eine Behauptung, sondern eine Erfah-
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rung. Diese Haltung traut dem Menschen
Sinn und Kraft fur das Wohl aller zu. Sie
begriindet den inneren Frieden und bedroht
den Weltfrieden nicht. Zu dieser Haltung
als Schweizer und Weltbiirger lohnt es sich,
die Jugend zu erziehen, welche um die Jahr-
tausendwende die Verantwortung zu tragen
hat.
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