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Prof. Dr. Georg Thiirer.

Hochschule St. Gallen

Firstabtei und Stadtrepublik St.Gallen
Zwei Staatswesen des 18. Jahrhunderts

Spricht man heute von St. Gallen. so denkt
man an den Kanton dieses Namens oder an
seine Hauptstadt. die Stadtgemeinde St. Gal-
len. Auch vor zweithundert Jahren bezeich-
nete der gleiche Name zwel politische Ge-
bilde. Diese waren bis zum Schicksalsjahre
1798 als sogenannte Zugewandte Orte der
Alten Eidgenossenschatt mehr oder weniger
selbstandige Staatswesen. Beide gingen nach
der kurzen Umbruchszeit der Helvetik im
Kanton St. Gallen auf. Es waren die First-
abtei St. Gallen und die Stadtrepublik Sankt
Gallen. Die Kirstabtei blickte bei ihrem Un-
tergang auf eine Geschichte von einem guten
Jahrtausend zurtick. besaf ein betrachtliches
Staatsgebiet und war eine geistliche Monar-
chie. i welcher das Haupt des Konventes
der Ménche auch tiber die Gotteshausleute
herrschte. Die Stadtrepublik umschlofl am
Ende ihres Bestandes von rund funf Jahr-
hunderten ein rdumlich sehr kleines Staats-
gebiet. 1n welchem sich die Biirger aber ge-
wisser demokratischer Wahlrechte erfreuten;
sie waren im Gegensatz zu den katholischen
Nachbarn in der Fiirstabtei evangelischer
Konfession. und neben der Kanzel. dem Rat-
haus und den Zunftstuben waren die Kon-
tore der Kaufleute. die mit Textilien han-
delten. die maBgebenden Stétten des 6ffent-
lichen Lebens. Wir wollen der Eigenart der
beiden alten St. Gallen in einer knappen Un-
tersuchung ihres staatsrechtlichen Aufbaues
nachgehen.

Die Furstabtei St. Gallen

Im Rahmen der Alten Eidgenossenschaft ge-
horte der Abt von St. Gallen zusammen mit
dem Bischof von Basel und dem Grafen von
Neuenburg-Valangin zur kleinen Gruppe
der zugewandten Monarchen. Der Ursprung
threr Monarchien erklart sich aus ithrer lan-

gen Geschichte. welche tief ins feudale Mit-
telalter zuriickreicht. und daB sie diese alte
Staatsform auch in der Nihe der eidgendossi-
schen Republiken zu wahren vermochten.
begreift man angesichts ihrer doppelten Poli-
tik: Sie suchten sich im Gehéause einer gro-
Bern Monarchie ithren Platz zu wahren und
allfallige Zugriffe gerade der Schweizer
selbst durch ihre Biindnispolitik abzufangen.
indem der Schirm. den ihnen die Eidgenos-
senschaft bot. auch die monarchische Staats-
form schiitzte.

Das Stift. das sich nach dem heiligen Gallus
nannte. entwickelte sich aus dessen Zelle im
Hochtal der Steinach. Der Gottesmann. der
sich 612 1m wilden Forst als Einsiedler nie-
derlieB. hatte zwar keinerlei Herrschaft ge-
sucht. und auch die ersten Benediktiner. die
seit der Mitte des 8. Jahrhunderts im Kloster
tiber dem Grab des keltischen Eremiten leb-
ten. fthlten sich von der Entlegenheit der
stillen Stitte. wie sie ithrer Ordensregel ent-
sprach. angezogen und verspiirten wenig
Lust. hier einen Mittelpunkt politischen Le-
bens zu bilden. Die Notwendigkeit einer
tiber die Klostermauern hinausgreifenden
Verwaltung ergab sich aber mit der Zeit aus
der GroBe des Grundbesitzes. der zu einem
guten Teil auf fromme Schenkungen zurtick-
ging. Er war schon im 10. Jahrhundert so
weitreichend. daB das Stift St. Gallen verein-
zelte Giiter im Elsafl. im Vorarlberg und in
Oberitalien besafl. Sehr zahlreich waren
seine Besitzungen im stddeutschen Raume
zwischen Iller und Oberrhein und am dich-
testen zwischen Bodensee und Ziirichsee. Als
sich im Spétmittelalter die Staatsgebiete kla-
rer auszuscheiden begannen. wurden viele
ferne Besitzungen in Streulage gegen ni-
here Gliter abgetauscht. um das fiirstibtische
Territorium abzurunden. Dieser zeitgemiBe
Wunsch nach einem geschlossenen Staat. der
sich nach klarem Recht regieren lieB. er-
fillte vor allem Abt Ulrich Rosch. der zum



angestammiten Firstenland. der sogenannten
«Alten Landschaft». durch Kauf im Jahre
1468 die angrenzende Grafschaft Toggen-
burg als neues Herrschaftsgebiet erwarb. Von
den AuBenbesitzungen jenseits von Bodensee
und Rhein. d. h. im Reiche drauBen. verblie-
ben dem Stifte im 18. Jahrhundert noch die
beiden Herrschaften Neuravensburg (mit
Schwarzenbach und Roggenzell) und Ebrin-
gen 1m Breisgau (mit Thalhausen. Berghau-
sen. Schneeberg und Norsingen). Innerhalb
der Gemeinen Herrschaften der eidgendssi-
schen Orte besalBl der Klosterstaat eine Reihe
besonderer Rechte. Im Thurgau tibte der Abt
mit Ausnahme des Blutgerichtes. das mit der
Landeshoheit den Fidgenossen zustand. in
den Gerichten Romanshorn mit KeBwil und
Herrenhot. Roggwil, Dozwil, Kiimmetshau-
sen. Sommeri. Hagenwil. Sitterdorf. Huttis-
wil. Zuben. Wiingi in Rickenbach und in den
Berggerichten (mit Wuppenau) samtliche
Rechte aus!'. In der ebenfalls eidgendssi-
schen Vogtel Rheintal besaB3 der Abt in den
steben Gemeinden Altstatten. Oberriet. Mar-
bach. Berneck. Eichberg. Balgach und Sankt
Margrethen neben der gesetzgebenden Ge-
walt die niedere Gerichtsbarkeit sowie das
Huldigungs-, Kollatur- und Mannschafts-
recht.

Das Toggenburg lieB der Firstabt durch
einen Landvogt regieren. der seinen Sitz
in Lichtenstelg hatte. Es war in drei Ver-
waltungsgebiete. die sogenannten Amter,
aufgeteilt. Der oberste Teil des Thurtales.
der von den Churfirsten bis zum stad-
tischen Hauptort Lichtensteig reichte. hie
Oberamt und umfaBite auBer der Residenz
die Gemeinden Wildhaus. Alt St.Johann.
Stein. NefBlau («Zum Wasser» ). Sidwald
(«Thurtal » ). Ennetbiithl. Wintersberg. Kap-
pel. Scheftenau. Hemberg. Wattwil und
St. Peterzell. Im Oberamt stand unter dem
Landvogt kein besonderer Amtsmann fur
das ganze Gebiet, doch war es noch 1n
einzelne Verwaltungsbezirke gegliedert. So
gab es eine Vogtei Yberg. ein Amt Peterzell
und ein Hofmannamt St.Johann. Noérdlich
des Obern lag das Untere Amt. das thur-
abwirts von den Toren Lichtensteigs bis
zur Feste Litisburg reichte. wo ein Unter-
vogt amtete. In seinem Bereiche lagen die
Gemeinden Krinau. Libingen. Degersheim.
Mogelsbherg. Oberhelfenschwil, Butschwil,
Mosnang. Ganterswil, Bazenheid. Gahwil.
Flawil und - ohne Landzusammenhang mit
dem {ibrigen Unteramt — die nordlichste
Toggenburger Gemeinde Henau. Im tibrigen
bildete der Norden der Talschaft die Vogtei
Schwarzenbach. Zu ihr gehorten die Ge-
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meinden Dietschwil, Kirchberg. Jonschwil.
Nieder- und Oberuzwil. Rindal. Bichwil.
Homberg. Burgau und Schwarzenbach. auf
dessen Feste der Untervogt saB.

Im Bestreben. eine geschlossene Herrschaft
zu bilden. hatten die Abte im Laufe der Zeit
viele gréfliche Rechte an sich gezogen. So
hatten am Ende des 18. Jahrhunderts nur
noch vier Niedergerichte besondere Herren:
Magdenau unterstand dem  gleichnamigen
Frauenkloster. Mosnang dem Kloster Fi-
schingen. Bichwil war in Privatbesitz. und
in Krinau hatte die Gemeinde selbst die
niedere Gerichtsbarkeit zu Lehen. was aber
«fur kein grechtigkeit », sondern «allein fiir
ein groBe gnad» zu halten sei2.

Die 23 landlichen Niedergerichtsgemeinden
des Toggenburgs hatten fast allesamt eigene
Offnungen. welche trotz ihrer gelegentli-
chen Erneuerungen merkwiirdig mittelalter-
lich anmuten. Mit der Zeit verlagerte sich
der Schwerpunkt der Gesetzgebung aus den
Gemeinden auf das gesamte Land. das gegen
Ende der dbtischen Herrschaft annihernd
50000 Einwohner zihlte. Das Volk lebte bis
ins 18. Jahrhundert namentlich vom Ertrag
des Bodens und seit der Einfithrung des
Baumwollgewerbes aus dem nahen Ziurcher
Oberland um 1730 besonders vom Verdienst
am Faden. Da nun ein groBer Teil des Bo-
dens nicht mehr im Ackerbau benutzt wurde.
wirkte sich in der Graswirtschaft die Guter-
zerstiickelung tibel aus. Die Alpen, welche
einst grofenteils im Besitz des ganzen Lan-
des gewesen waren. wurden im Jahre 1786
aufgeteilt.

Das Toggenburg genofl in der Spitzeit der
farstabtischen Regierung die Vorziige einer
eigentlichen Verfassung. Dank seinem ur-
alten Landrecht, welches die Talschaft seit
1436, dem Todesjahr des letzten Grafen von
Toggenburg. mit Schwyz und Glarus ver-

band. hatte es sich bei Auseinandersetzungen
mit dem Furstabt nicht selten der Riicken-
deckung durch die beiden Landsgemeinde-
orte erfreut; auch das Beispiel der freien
Appenzeller Nachbarn spornte stets zur Lok-
kerung der dbtischen Herrschaft an. Da die
Mehrzahl der Toggenburger sich zur Refor-
mation ihres Landsmannes Ulrich Zwingli
bekannte. trennte die meisten Untertanen an
der obern Thur auch die Konfession vom
klosterlichen Sitz der Reglerung. Als sich
diese zu Beginn des 18.Jahrhunderts nach
Osterreich hin orientierte. verscherzte sie
sich fir einige entscheidende Jahre auch
den Beistand des katholischen Schirmortes
Schwyz. und wie dessen Landsgemeinde
spater wieder in die konfessionelle Front
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einschwenkte. nahmen sich die michtigen
Stinde Zurich und Bern der Talleute im
«Toggenburgerkriege» tatkriaftig an®. Wenn
<ich auch die 1707 proklamierte Selbstindig-
keit des Toggenburgs nicht auf die Dauer
halten lieB. so blieben thm doch nach dem
Siege der Evangelischen im zweiten Treffen
bei Villmergen (1712) im Frieden von Ba-
den (1718) bedeutende Rechte. Der Fiirst-
abt galt zwar weiterhin als Inhaber der
Landeshoheit. und die Verwaltung besorgte
der von ihm ernannte Landvogt. der kein
Toggenburger zu sein brauchte. Fr hatte
seinen Sitz in Lichtensteig. stand dem Land-
und Appellationsgericht vor und bildete zu-
sammen mit dem Landschreiber und dem
Weibel. die Einheimische, aber von ver-
schiedener Konfession sein mufiten. das so-
genannte Obergericht. Die gehobene Rechts-
stellung der Talleute zeigte sich aber schon
auBerlich darin. daB ihnen das Recht zur
Landsgemeinde zugestanden wurde. die al-
lerdings nicht die souverinen Rechte genof3
wie die Tagungen gleichen Namens in den
alten Demokratien der Ur- und Ostschweiz.
Immerhin hob der regelmiBige und feier-
liche Zusammentritt des stattlichen Volkes
das SelbstbewuBtsein der Talschaft. In sei-
nem Landrat. der von den Gerichtsgemein-
den nach strenger Paritiit der beiden Kon-
fessionen bestellt wurde. besaB das Volk nun
auch ein Sprachrohr. das fir die politische
Willensbildung wesentlich war. auch wenn
die eigentliche Gesetzgebung nicht bei thm,
sondern beim firstlichen Landgericht lag.
Dieses wurde vom Fiirsten wiederum zu
gleichen Teilen aus den beiden Konfessionen
bestellt. wie iiberhaupt die genau geregelte
Paritit das besondere Kennzeichen der neuen
Ordnung wart. Die zivile Gerichtsbarkeit
stand den Gemeindegerichten zu. Beim Wei-
terzug der Fille amtete das zur Hélfte vom
[andesherrn und zur andern Hilfte vom
Landrat bestellte Appellationsgericht als Re-
kursinstanz: Kriminalfille wurden durch
das vom Furstabt eingesetzte Landgericht
entschieden. Alle Richter mufiten Einheimi-
sche sein und waren unabsetzbar. Die Evan-
gelischen freuten sich besonders iiber die
freie Religionsiibung. die Bestimmungen fur
thre Synode. ihr eigenes Ehegericht und die
klaren Vorschriften tber die Besetzung der
Pfarrstellen (Kollatur). wonach sie ihre
Geistlichen unter Vorbehalt der fiirstlichen
Bestatigung fre1 wihlen konnten. sowie tber
die Tatsache. dafB fortan anstelle der beiden
alten kleinern Schirmorte des katholischen
Schwyz und des parititischen Glarus nun
die fithrenden evangelischen Stinde Zirich
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und Bern die Schirmherrschaft iibernahmen.
Der Salzhandel wurde freigegeben, und
Z6lle und Weggelder sollten nicht unge-
bithrlich hoch sein. Fur allfillige Streitig-
keiten zwischen Kirst und Volk war ein
eidgenossisches Schiedsgericht vorgesehen. in
welches beide Teile je drei Vertrauensleute
wiihlen durften. Blieben auch strittige Fra-
gen auf dem Gebiete des Landrechtes und
des Wehrwesens nicht so geregelt. wie es
eine wirkliche Friedenssicherung erheischt
hitte, so wuBten die Toggenburger nun ihre
neue  Ordnung doch im  eidgendssischen
Rechte verankert. Sie hatten die Genug-
tuung, sich im &dbtischen Staatswesen eine
Stellung errungen zu haben. welche das
Staatsrecht als konstitutionelle Monarchie
bezeichnete.

Im Furstenland oder in der Alten Tand-
schaft aber Gibte der Kirstabt von St. Gallen
immer noch die Rechte aus. die ihm als
Haupt einer absoluten Monarchie zustanden.
Die Volksaufstinde. welche zur Zeit der
Appenzeller Freiheitskriege und der Refor-
mation die dbtische Herrschaft abschiitteln
wollten. hatten keine bleibenden Volksrechte
begrindet. Das Firstenland war zum grofB3-
ten Teil ein von Bauern bewohntes Gebiet
mit dorflicher Dreifelderwirtschaft. Nur im
Osten und 1m Westen schiitzten befestigte
Stadte die offene Landschaft. Die Hafen-
stadt Rorschach und Wil jenseits der Thur
besaBen nach der Zusammenstellung der
Besitzungen des Furstlichen Stifts St. Gallen.
wie sie Pater Joseph Bloch 1789 besorgte. je
etwa 2400 Einwohners. Das zwischen thnen
gelegene Gelinde war mit Dorfern. Weilern
und Einzelhofen reicher besiedelt als die ent-
sprechenden landeinwirts gelegenen Gebiete
auf dem deutschen Bodenseeufer. erreichte
aber bei weitem nicht die Volksdichte der
infolge der Textilwirtschaft damals rasch
aufgeblithten Nachbarschaft AuBerrhodens.
Das Fiirstenland  war ein  geschlossenes
Staatsgebiet. das nur an zwei Stellen durch
kurze Strecken unterbrochen wurde. So
reichte die Fidgendssische Vogtei Rheintal
mit einem schmalen Korridor bis zum Bo-
densee und trennte Altenrhein vom fiirsten-
lindischen Stammgebiete ab. und rund um
den klosterlichen Sitz der Herrschaft lag das
Gebiet der raumlich kleinen Stadtrepublik
St. Gallen. Der Triger der Staatsgewalt war
das Stift St. Gallen. d. h. Fiirstabt und Kap1-
tel der Ménche zusammen. Wohl wihlte das
Kapitel den Abt als das geistliche Oberhaupt
und damit war auch seine Bekleidung mit
der weltlichen Vollzugsgewalt gegeben; inso-
weit als der Abt auch Reichsfurst war. be-
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lehnte ihn der Kaiser damit. Mit der Abt-
wahl gaben die Ménche. welche im Kapitel
Sitz und Stimme hatten. ithre Mitwirkung in
politischen Dingen aber nicht aus der Hand.
Staatsakte. Aufrufe und wichtige Vertrige
bedurften deshalb nicht nur der Unterschrift
und des Siegels des Abtes, sondern auch der
Gegenzeichnung und Besiegelung durch das
Kapitel. Ja. der Abt muBte nach den Kapitel-
satzungen. die Papst Julius 11 1504 gench-
migl hatte. auch bei wesentlichen Fragen
der Klosterwirtschaft, z. B. bei Anlagen und
Anleihen von Geldern. bei Verkauf und Ver-
pfandung das Kapitel zur Mitsprache beru-
fen und diesem bei jedem Verlangen Rechen-
schaft Gber seine Amtsfithrung ablegen. Es
gab aber keine genaue Aufzihlung der Fille.
in denen der Abt nicht allein vorgehen
durfte. Im Gegensatz zum Kloster Pfafers
war das Stift St.Gallen in den Jahren vor
seiner Aufhebung ein blithendes Stift. das
rund hundert Klosterinsassen vereinigte. Bei
der Wahl des letzten Abtes (1796) gab es
70 Kapitularen. von denen 9 als Fratres pro-
fessi die Priesterweihe noch nicht empfangen
hatten. Daneben gehorten auch 7 Novizen
und 19 Laienbruder zur groBen Kloster-
gemeinschafts.

Das furstenlindische Herrschaftsgebiet zer-
fiel in Amter und Gerichte. wovon einzelne
noch in Hauptmannschaften gegliedert wur-
den; diese wurden im Gegensatz zu den Ge-
meinden nicht von einem Ammann. sondern
von einem Hauptmann regiert und besaf3en
auch keine Offnungen «wie die andern Ge-
meinden fast alle».

Das ganze Firstenland zerfiel zunichst in
das Oberamt und in das Unteramt. Das
Oberamt umfaBte den mittlern und 6stlichen
Teil. niamlich das Landshofmeisteramt. das
Oberberger- oder GoBaueramt sowie das Ror-
schacheramt, withrend das Unter-oder Wiler-
amt den westlichen Teil einnahm.

Das Wileramt umfaBte die folgenden Ge-
richte: Hof Wil. Stadt Wil, Zuzwil. Zucken-
riet. Helfenschwil. Lenggenwil. Oberbiiren.
Niederbiiren. Berggerichte. den Schnecken-
bund. die Herrschaft Wengen. Rickenbach.
Wuppenau. Hiittwilen, also auch im heuti-
gen Kanton Thurgau gelegene Gebiete. wiih-
rend das «Freigericht unter der Thurlinden»
zum Teil toggenburgisch war. Wer sich mit
dem Urteil des Dorfgerichtes nicht abfinden
wollte, konnte seinen Handel weiterziehen
an den Pfalzrat in Wil. Dort stand ein
Klosterpater als Statthalter der Verwaltung
VO™,

DasTLandshofmeisteramt hatte vier Gerichte,
nidmlich dasHofgericht (mit denHauptmann-

57

schaften Straubenzell. Gaiserwald, Bernhard-
zell. Lommenschwil. Wittenbach. Berg und
Rotmonten). Tablat (St. Fiden und St. Geor-
gen). Muolen sowie Sommeri im Thurgau.
Das Oberberger- oder GoBaueramt umfaBte
auBer dem thurgauischen Sitterdorf die st.gal-
lischen Gerichtsgemeinden GoBau., Oberdorf,
Arnegg, Niederwil, Waldkirch und Andwil.
Es trug seinen Namen nach dem Schlof}
Oberberg, auf dem der Obervogt saB. bis der
letzte. Karl Miiller-I'riedberg. seinen Sitz in
das stattliche Dorf GoBau verlegte.

Auch der Obervogl des Rorschacheramtes
verlieB seinen hoch gelegenen Sitz. indem
er um 1662 vom St.Anna-Schlofl in den
Reichshof hinunter zog und sich dort am
Marktplatz in einer der Hafenbauten ein-
richtete, die schon Abt Ulrich Résch 1im
15. Jahrhundert errichtet hatte®. Zum Ge-
richte Rorschach gehorten die Hauptmann-
schaften Rorschacherberg. Eggersriet, Grub.
Untereggen. Altenrhein und — wenigstens
mit der niedern Gerichtsbarkeit — das ennet-
rheinische GaiBau. Zum Rorschacheramte
zihlten ferner die Gerichte Goldach. Stein-
ach und Morschwil. Im Kloster Mariaberg
waltete ein geistlicher Statthalter seines Am-
tes. Hatte der Obervogt als Beamter welt-
lichen Standes sich namentlich mit dem
Blutbann, der Rechtspflege iiberhaupt und
dem Militdrwesen zu befassen, so zog der
Statthalter als Stellvertreter des Abtes die
verschiedenen Abgaben ein, die sich aus der
Grundherrschaft. der Landeshoheit. staat-
lichen Monopolen wie Zollen und Patenten
sowie aus privatrechtlichen Anspriichen wie
Kapitalzinsen und kirchenrechtlich wie die
Zehnten ergaben. AuBer in Rorschach be-
saly das Stift St. Gallen solche Statthaltereien
auch in Wil. im toggenburgischen Neu Sankt
Johann und im sundgauischen Ebringen.
Worin bestanden nun die Abgaben. welche
der Gotteshausmann an seine Herrschaft ab-
zuliefern  hatte?  Wer auf klosterlichem
Grund und Boden wohnte, zahlte ein Hof-
stattgeld. Bei Handanderung muBte von den
Liegenschaften der sog. Ehrschatz entrichtet
werden. der etwa einen Achtel des Verkaufs-
wertes betrug. Starb der Fiirstabt als Le-
hensherr oder der Familienvater als Lehens-
mann, so war eine Lehenstaxe zu bezahlen.
Verschied ein Familienoberhaupt oder sonst
ein Erblasser, so hatten die Erben den Toten-
fall zu entrichten. welcher in der Abgabe
des besten Hauptes Vieh bestand. Dieser
Totenfall. der auf Grund der Leibeigen-
schaft bis 1795 bestand. wurde zuweilen als
hart empfunden, besonders wenn eine kin-
derreiche Familie ihren Ernihrer im besten

Mannesalter verlor. Wanderte Geld, 2 B.
imfolge Erbschaft auBer Landes. so war der
sog. Abzug fillig. Statt der Fasnachtshennen
wurde oft deren bescheidener Wert in Geld
entrichtet. Finzelne Gewerbsleute wie die
Gastwirte  und  Handwerker. Hausierer.
Schiffleute und IFischer hatten das Patent
fiir die Ausiibung ihres Berufes zu bezahlen.
Wenn die Statthalterei  Rorschach = sich
lohnte. so war es weniger den kleinen Ge-
bithren als vielmehr den eintriglichen 7Z.0l-
len zu verdanken. die vor allem von Korn.
Leinwand. Salz, Wein, Kase. Schmalz. Garn
und Gestein sowie Vieh erhoben wurden.
Uberblickt man die Reihe der Abgaben. so
staunt man eher iiber die Vielzahl als {iber
wirklich driickende Last. und man hat billig
zu bedenken. dafl der Fiirstabt aus all diesen
Einnahmen den ganzen Staatshaushalt zu
bestreiten hatte. Die Zehnten, welche von
Getreide sowie Hanf und Flachs erhoben
wurden. hatten die Aufgabe einer Kirchen-
steuer.

Die Untertanen des Abtes hatten sich zu Be-
ginn der Neuzeit mit Vorliebe als «freie
Gotteshausleute» bezeichnet. wihrend die
Abtei groBen Wert auf den Ausdruck Leib-
eigenschaft legte. Dabei war die Herrschaft
freilich nicht so hart. wie jenes Gerticht be-
hauptete. wonach der Fiirstabt zur Zeit des
Rorschacher Putsches von 1559 zu einem
Gotteshausmanne gesagt habe. selbst «die
Kuttlen im Buch siyen sin». Der Untertan
war ja personlich rechtsfihig. genof Ehe-
freitheit und besall auch das Recht zum Weg-
zug. Er hatte als Angehoriger der dbtischen
Miliz seine Waffe bei sich zu Hause und
nahm zum Kirchgang den Degen mit. Daf3
der Absolutismus im Fiirstenland sich nicht
riicksichtslos auf Vorrechte der Geburt griin-
dete. ergibt sich schon aus der Tatsache. daf3
grundsatzlich jeder Knabe in den Konvent
eintreten konnte und damit die Moglichkeit
hatte. Landesfiirst zu werden. Ausnahms-
weise wurde eine verdiente Familie. wie
z. B. die in den Adelsstand erhobenen Bayer
von Rorschach von der Leibeigenschaft be-
freit. die sich iibrigens nach Berichten des
18. Jahrhunderts ausdriicklich auf die bei-
den Abgaben Todfall und Fasnachtshenne
bezog. Wiire diese Leibeigenschaft sehr drik-
kend gewesen. so hitten gewifl mehr Gottes-
hausleute von der Moglichkeit des Wegzugs.
wobei sie sich allerdings von der Leibeigen-
schaft muBten. Gebrauch ge-
macht.

Der kostspielige Hofstaat trat dem Untertan
vor allem bei einer Huldigung an einen neu-
erwihlten Farstabt vor Augen. Im Ober-

auskaufen



bergeramt krachten beim Einzug des neuen
Landesherrn die Kanonen. und alle Glocken
riefen das Volk auf den Kirchenplatz von
GoBau. wo sich auch die Ehrengesandten
der vier Schirmorte Ziirich. Luzern. Schwyz
und Glarus einfanden. Dem eigentlichen Eid
ging denn auch die Beschworung des Biind-
nisses von 1451 voraus. das den Abt zum
Zugewandten der Fidgenossenschaft hatte
werden lassen. Nach dem Schwur. den die
Méanner und Burschen ob 14 Jahren leiste-
ten. hielt der Landesvater seine Landes-
kinder gastfrei.

Der Abt konnte Zugezogenen die Zugehorig-
keit zu seinem Staatswesen verleihen. Fs
stand aber bei den Ortsbhiirgergemeinden. ob
sie ithnen auch das Ortsbiirgerrecht mit sei-
nen mannigfachen Vorziigen. die der bloBe
HintersaBe nicht genoB. erteilen wollten oder
nicht. Eine solche Verleihung stand in der
Befugnis des offentlichen Jahresgerichtes.
Die Besetzung des Gerichtes in GoBau ging
in der Pfarrkirche vor sich und zeigte auf
Grund der Offnung von 1469 genau das
Zusammenspiel von Landesherrschaft und
Dorfschaft. Die versammelte Gerichtsge-
meinde schlug dem Abt oder seinem Stell-
vertreter drei Nanner vor. damit er einen
von thnen als Ammann wihle. MiBfiel ihm
der Dreiervorschlag. <o wurde das Verfahren
umgekehrt: die Obrigkeit schlug drei Namen
vor und die Versammlung traf die Wahl.
Der neue Ammann wurde nun vom Land-
vogt in das Chor der Kirche gerufen und
empiing von thm den Gerichtsstab. Er be-
rief daraut die beiden mit thm Vorgeschla-
genen zu sich. und zu dritt bestimmten sie
dann zwel weitere Richter. welche in gleicher
Weise zur Erganzung schritten. bis schlief3-
lich die zwolf Richter beisammen waren!!.
Nach der Gerichtsordnung von Niederwil
(1732) muBte der Ammann bei Beginn der
Sitzung jeweils fragen. ob Zeit und Tag
schon gentigend fortgeschritten seien. damit
er den Gerichtstab in die Hand nehmen
und das Gericht bannen moége. Dann hatte
der Richter «Stabhalter» zu antworten: «Ja.
Herr Ammann. es gedunkt mich. es habe sich
Zeit und Tag genuogsam verloffen. daff Thr
mogen sitzen und den Grichtstab in die Hand
nemen. urteilen und rechtsprechen. dem
Armen als dem Reichen. mit allen denen.
die bei Euch sitzen»!2. Nach altgermani-
scher Vorstellung galt die Sonne als das Auge
Wodans. und das Christentum deutete diese
Anschauung so. dafi jeder Spruch iiber
das. was «die Sonne an den Tag brachte ».
vor dem alles durchdringenden Auge Gottes
zu bestehen habe!3. Die Zeugen durften
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nur auf Aufforderung i den Ring treten.
Die Versammlung war offentlich. Uraltem
Rechtsbrauch
Herbst Gericht gehalten, und wer der Ta-

gemall wurde 1m Mai und

gung fernblieb. hatte i GoBau dret Schil-
ling BuBe zu erlegen. Diese Gerichtstage
stirkten das Gefithl. einer dorflichen Ge-
meinschaft anzugehoren. Wiewohl unter der
firstabtischen Herrschatt noch nicht von
einer modernen Gemeindeautonomie gespro-
chen werden darf. bildeten sich auf altale-
mannischer Grundlage seit dem Rappers-
wiler Vertrag von 1525, der als Grundlage
fir die Verhaltnisse bis zur Helvetik diente.
doch eine Reihe von Zigen des Gemeinde-
und Gerichtslebens heraus. so dafl die Neu-
ordnung des Gemeindewesens von 1798 im
Zeichen der Gleichberechtigung bereits vor-
geschulte Dorfbiirger voraussetzen konnte.

Die Stadtrepublik St. Gallen

Das weltliche St. Gallen war die Tochter des
geistlichen. Die Stadt lehnte sich an die
miitterliche Klostersiedlung an und wurde
schon in der Mitte des 10. Jahrhunderts in
deren Mauerring einbezogen. Nachdem sie
im 12, Jahrhundert einen Markt und zu Be-
ginn des 13. Jahrhunderts einen Rat bekom-
men hatte, sammelte sie ein immer selb-
standigeres Stadtrecht auf Kosten der Abtei.
welche einst Grundherrin ihres Bodens und
Leibherrin ihrer Bewohner gewesen war. In
der Mitte des 14. Jahrhunderts fithrte sie die
Zunftverfassung ein. die den Handwerkern
den Weg zum Rathaus éffnete. Dort beschlof3
sie in den Appenzeller Freiheitskriegen das
Zusammengehen mit dem auflipfischen
Bergvolk. Seit dem Jahre 1457 war die Stadt-
republik véllig unabhingig vom Abte. und
in der Reformation betonte sie mit der Wen-
dung zum evangelischen Bekenntnis den
Unterschied gegentiber dem Kloster auch im
Glaubensleben. Alle ihre Versuche. nach
dem Vorbild der schweizerischen Schwester-
stidte vor den Toren der Stadt ein Herr-
schaftsgebiet zu gewinnen. scheiterten in-
dessen am Widerstande des Abtes. welcher
auf das nahe Umgelinde nicht verzichten
wollte. Aber auch die Eidgenossenschaft.
deren Zugewandter Ort St.Gallen seit 1454
war. wiinschte in der Nordostschweiz heber
einen bescheidenen. gefiigigen Verbindeten
als einen starken Stadtstaat, der im Wett-
bewerb unbequem werden konnte. So mufite
sich die Stadt St.Gallen mit ihrer einzigen
und obendrein fernen Herrschaft Biirglen



Die «Abtestadts> Wil war der starke Westpfetlor der
fiirstabtischen Herrschaft. Unser Bild (um 1780
zeigt. wie die schimmernde Hauserrethe zum

«Hof » emporsteigt



im Thurgau begniigen. Ihr Stadtgebiet im
Hochtal der Steinach. «innert den vier Kreu-
zen» mafl kaum mehr als einen Kilometer in
der Breite und drei Kilometer in der Linge.
war also in zwel Stunden mithelos zu um-
wandern. In der zweiten Hilfte des 18. Jahr-
hunderts wohnten in ihren Mauern rund
achttausend  Einwohner. die groBtenteils
Stadtbiirger und  sozusagen ausnahmslos
evangelischer Konfession waren.

Die Hohenlage und die Enge des Gelindes
erlaubten weder Korn- noch Rebbau. Die
Kaufmannschaft und der Handwerkerstand
pragten das Wesen der Biirgerschaft. Wer
leben will. muBl weben! hiitte das alte St. Gal-
len wie die stiddeutsche Stadt Augsburg an
das Haus ihrer groBten Zunft schreiben
konnen. Die Stadt lebte von der Erzeugung
und dem Verkauf hochwertiger Gewebe. Die
beste Ware sollte mithelfen, die Ungunst der
Lage zu tberwinden. welche das zweite
St.Gallen vom ersten. dem aus einer Ein-
siedelei hervorgegangenen Kloster des heili-
gen Gallus, geerbt hatte.

Das Herrschaftsgebiet des Klosters umgab
die Stadtrepublik nicht nur rundherum als
einziger Nachbar. sondern schnitt aus ithrem
Boden noch einen Kreis heraus. welcher das
eigentliche Stift und damit den Sitz der Re-
gierung umfafBite. So war das starke Stift
gleichsam der innere und der duBlere Nach-
bar des Stadtgebietes. das einen unregel-
méiBigen Ring bildete. Die Abschrankung
im Innern war seit der Gegenreformation
woméglich noch viel stirker als die Grenze
nach auBlen. Eine gemeinsam erbaute haus-
hohe Mauer von 31 FuB3 Hohe und 4 IFuf3
mittlere Dicke trennte die beiden Gebilde
seit 1566 gleichsam als augenfillige Staats-
und Konfessionsgrenze. die zwar ohnehin
jedermann sehr bewuBt war; sie sollte vor-
ab das Stift vor der argwohnischen Stadt
schiitzen. Auf den gehéssigen Kreuzkrieg
von 1697 folgte ein Jahrhundert der Vertrag-
lichkeit zwischen Stift und Stadt. und die
gute Nachbarschaft kam in groBartigen Fin-
ladungen mit iippigen Essen zum Ausdruck.
Der Klosterbezirk in einer politisch anders
orientierten Stadt erinnert in Gebietsumfang
und Lage an den heute kleinsten Staat der
Welt, den Vatikanstaat mit weniger als
einem halben Quadratkilometer Hoheitsge-
biet inmitten der italienischen Hauptstadt
Rom. Beide Fille aber sind schlagende Be-
weise dafiir. dafl die Bodenfliche, welche
der Sitz einer geistigen Macht beansprucht.
keine Schliisse auf deren Wirkungskreis zu-
laBt. Und das galt auch fiir die Zwergrepu-
blik St.Gallen. So kurz die Wege waren.
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welche den Stadtbiirger von seinen Toren
zu den nahen Grenzkreuzen fithrten. so weit
fuhrten ithn namlich die Handelswege in die
Welt hinaus. Im Hinblick auf den AuBen-
handel hatte die Stadt St. Gallen schlechter-
dings keinen Vergleich mit einer andern
Schweizerstadt zu scheuen. und zwar weder
beim Blick auf den Kundenkreis noch auf
die Giite der Waren. Seit dem 13. Jahrhun-
dert genof3 die St. Galler Leinwand von Spa-
nien bis Polen. vom Niederrhein bis ans
Mittelmeer einen solchen Ruf. daB man fig-
lich sagen kann. die Stadt im Hochtal habe
den Grund zu der seit Generationen blithen-
den Schweizer Exportindustrie der Waren
bester Qualitat gelegt. Stolz zeigen alte
Stiche. wie St. Gallen auch in der guten Jah-
reszeit ringsherum blendend weil aussah
wie im tiefsten Winter, denn auf den Blei-
chenen reihte sich die Leinwand Stiick an
Stick. Im Jahre 1714 wurden iiber 38000
solcher St.Galler Tucher von je 120 Ellen
Lange auf die Leinwandschau gebracht. Da-
mit war allerdings der Hshepunkt der Lein-
wandwirtschaft erreicht. Die Zukunft ge-
horte andern Industrien. Es verging namlich
kein Jahrzehnt, bis Peter Bion. dessen Fa-
milie des Glaubens wegen von StraBburg
tber Heidelberg nach St.Gallen gekommen
war, das Baumwollgewerbe auBerhalb der
Zunfte begrundete. und um die Jahrhundert-
mitte kam von Lyon. wo die St. Galler Kauf-
leute einen so wichtigen Markt besaflen. daf§
dorthin ein regelméBiger Botendienst ging.
die erste Anregung zur Stickerei nach der
Stadt. deren Schicksal sie spater auf lange
Zeit bestimmen sollte.

Die Tatsache. daB die Stadt St. Gallen einer-
seits der Bodenflache und der Volkszahl nach
zu den allerkleinsten Gliedern des eidge-
nossischen Bundes gehorte. anderseits aber
tiber die am weitesten reichenden Handels-
bezichungen verfugte, hat zweifellos viele
unternehmende Stadtburger veranlaBit. der
Wirtschaft den Vorzug vor der Politik zu
geben.

Das offentliche Leben war seit dem Tode
Vadians ausgesprochen konservativ und nicht
selten kleinbiirgerlich. Der Staatsaufbau blieb
denn auch durch Jahrhunderte in den Grund-
ziigen unverindert. Die Ziinfte bildeten seit
der Mitte des 14. Jahrhunderts die staatliche
Grundlage. Sie besafen sowohl im Kleinen
wie auch im GroBlen Rate die Mehrheit. Im
Kleinen Rate saBen von jeder der sechs
Ziinfte der Zunftmeister und der Unter-
zunftmeister. Zu ithnen kamen von Amtswe-
gen die drei Stadthdupter, d.h. der amtie-
rende Biirgermeister, sein Vorginger, der

sog. Altbiirgermeister. und der Reichsvogt.
und schlieBBlich wurden noch neun weitere
Ratsherren dazugewihlt, unter denen gewify
immer wieder erfahrene Leute aus Hand-
werkerkreisen waren. Noch ausgesprochener
war der Einfluf} der Zunftleute im GroBlen
Stadtrat. wurde dieser doch dadurch gebil-
det. daBl zu den 24 Mitgliedern des Kleinen
Rates noch die Zunftvorstinde hinzutraten.
Da jede Zunft einen Vorstand von elf Mit-
gliedern hatte. erhohte sich die Zahl der
Ratsherren um diese sog. Elfer. d. h. diese
sechsmal 11 Zuzuger. auf 90 Mitglieder. wor-
unter kaum zehn nicht Gewerbsleute waren.
also aus Kreisen der vornehmen Gesellschaft
zum Notenstein stammten. wo namentlich
vermogliche Kaufleute saBen; nur selten iibte
ein Ratsherr einen freien Berul aus.

Der Kleine Rat war die eigentliche Stadt-
behorde, welche von der Glocke wochentlich
zweimal ins Rathaus eingeladen wurde. Da
sie die Politik eines eigenen Staatswesens zu
leiten hatte, muB der Kleine Rat im Gegen-
satz zu einem heutigen Stadtrat eher als eine
Regierung bezeichnet werden. Grofl und zahl-
reich waren seine Befugnisse. Er tibte die
oberste zivile. militarische und kirchliche
Gewalt aus und war zugleich auch Gerichts-
hof. Es gab also im alten St.Gallen weder
eine Trennung von Kirche und Staat noch
eine Gewaltentrennung im modernen Sinn.
wie sie Montesquieu 1748 forderte. welcher
Gesetzgebung. Vollzug und Rechtsprechung
verschiedenen Trigern zuscheiden wollte.
Der Kleine Rat besorgte einmal die gesamte
Stadtverwaltung. Fr iiberwachte den stadt-
schen Besitz, die 6ffentlichen und die priva-
ten Bauten und bestellte dafiir den Oberbau-
meister oderBauherrn sowie die«Verordneten
zu den Biuen» aus seiner eigenen Mitte. Das
Finanzwesen vertraute der Rat dem Seckel-
meister an. das Schulwesen beaufsichtigte
der Schulrat. Weitere Kommissionen bestan-
den fiir das Armenwesen (Almosenamt).
das Vormundschaftswesen (Vogteiherren).
die Lebensmittel- und Gewerbepolizei. die
Rechnungspriifung usw.. besonders auch fiir
das Kirchenwesen. Alle Ratsherren mufiten
nicht nur evangelischer Konfession sein, son-
dern waren zugleich verpflichtet, allen «Rot-
ten und Sekten» zu wehren. Waren sie darin
lissig, so iibten die Geistlichen im Geiste des
ausgeprigten Staatskirchentums ihr Wich-
teramt. Den Vorsitz fithrte im Kleinen Rate
der amtierende Biirgermeister. der auch den
GroBen Rat zu leiten hatte. Nach dem Stadt-
buch von 1673 wurde die Wahl des Kleinen
Rates kurz vor Weihnachten vom Biirger-
meister sowie den sechs alten und den sechs
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neuen Zunftmeistern vorbesprochen. damit
ste dann dieser Rat selbst vornehme. Dabei
herrschte Amtszwang. Die Wahlen gingen
bis ins 17. Jahrhundert auf dem alten Weg
der Raun vor sich. Der Stimmensammler
machte die Runde im Ratssaal und lieB sich
von jedem Mitglied der Behorde den Namen
des Mannes. dem es die Stimme geben wollte.
zuraunen. d.h. ins Ohr fliistern. Dieses Ver-
trauensamt des Abmehrens oder Abmeistens
wurde wochentlich gewechselt. Man  hiefy
den Inhaber den Thiirer. weil er seinen Sitz
zuniichst der Tire hatte ',

Amtete der Rat mitunter selber als Gericht.
so bildete er daneben auch zwei selbstandige
Gerichte. das Finfer- oder BuBlen- und das
Siebnergericht. mehrheitlich aus seinen Mit-
gliedern. Im Stadtgericht aber. das vom Stadt-
ammann geleitet wurde. wirkten neben den
Ratsmitgliedern ebensoviele Richter aus den
Zimften mit. und beim Ehegericht wirkten
drei Prediger mit. Die geistliche Gerichts-
barkeit tibte der Kirchenrat aus. Dieser tagte
unter dem Vorsitze des Reichsvogtes, wel-
cher seinen Namen daher trug. weil seine
Amtsvorginger im Mittelalter und in der
beginnenden Neuzeit im Namen des Kaisers
das Blutgericht leiteten. Seit dem Schwaben-
krieg waren allerdings die Bezichungen zum
Reiche dirftig geworden. Wohl hatte die
Stadt. um ihre Reichsfreiheit zu betonen. bis
1648. d. h. bis zur rechtlichen Losung der Eid-
genossenschaft aus dem Reichsverband noch
den Reichsadler iiber ihr Hoheitszeichen ge-
setzt. wie man es im ErdgeschoB des Stadt-
hauses auf dem schonen Wappenrelief, das
einst tiber dem Markttore stand. noch sehen
kann. Seither aber lieB} ihn die Stadt St.Gallen
gleich den {ibrigen Orten der Eidgenossen-
schaft weg. Der GroBe Rat war zustandig
fir den Abschlul neuer oder die Abéande-
rung alter Biindnisse. Er entschied tiber Dar-
lehen an fremde Fursten und Herren. aber
auch tber einheimische Finanzfragen von
bedeutender Tragweite. wie tiberhaupt das
MaB der Auswirkung fir die Wahl des
Forums wichtiger war als die rechtliche
Natur der Sache. Man wollte die gréBere
Verantwortung eben auch von mehr Mit-
biirgern tragen lassen. Der GroBle Rat war
auch der Gerichtshof fiir Appellationen
und entschied in allen schweren Malefiz-
sachen. Er wurde jahrlich zu fiinf Sitzungen
einberufen, die neben den allgemeinen Ge-
schiften noch ithre besondern Taglisten hat-
ten. So galt die erste Sitzung nach Neujahr
der Besetzung der meisten Amter. Die Wahl
des Spitalmeisters, des Vogtes in Buirglen und
der Verwalter der Giiter, welche die Stadl

im Rheintal und im Thurgau besaB3. blieb
aber der Sitzung von Mittfasten vorbehalten.
An den beiden Sitzungen, welche vor den
beiden Jahrmirkten im Mai und im Oktober
stattfanden. wurden Fragen der Marktord-
nung behandelt. Am Freitag. der dem Sonn-
g. schlug der
GroBle Rat zu Handen der Biirgerversamm-
lung die Erhebung der Steuer an. welche
1/4%/0 des Vermogens betrug 5.

Die Wahl des Unterburgermeisters. d. h. des
Befehlshabers der Stadt in IFriedenszeiten.
war Sache der Ziinfte. Er wurde in der
Morgenfrithe des dritten Weihnachtstages
aus der Reihe der Zunftmeister fiir ein Jahr
erkoren. hatte die Biirgermeisterwahl zu lei-
ten und das Vormundschaftswesen zu tiber-
wachen. War seine Amtszeit voriiber. so
trug er den Titel Alt-Unterburgermeister !6.
Im Zeitalter des Absolutismus und des Ba-
rocks gefielen sich auch die St. Galler Rats-
herren im Gebrauche schwiilstiger Titel. Sie
wollten als edle und ehrenfeste. fiirsichtige
und fromme sowie weise Stadtviter angere-
det werden. Ihr ganzes Gehaben. wie es sich
z.B. in den Bildnissen im Treppenhaus der
Stadtbibliothek Vadiana zeigt. atmet unver-
kennbaren Ernst und eine etwas steife Wir-
de. die jedentalls nicht zum Gesprich einlud.
Die Ratsverhandlungen fanden unter Aus-
schluB der Offentlichkeit statt. Die Beschliisse
wurden, falls sie das Verhalten der Biirger-
schaft betrafen. das der Stadtrat allerdings
bis in die Kammerwinkel und Hutschachteln
der Frauen hinein regelte. von den Kanzeln
herunter verlesen. Nur vereinzelt horen wir
im 18. Jahrhundert vom Anschlag einer Be-
kanntmachung. Von einer Berichterstattung
durch die Presse war noch keine Rede. auch
nicht als das Freitag-Nachrichts-Blattchen
1732 zu erscheinen begann. Dennoch wiirde
man fehlgehen. wenn man annahme. die
Rite hitten allerhand eigenniitzige Machen-
schaften gemeinsam zu verhehlen gehabt.
Davor bewahrte sie das sehr ernstgenom-
mene VerantwortungsbewuBtsein vor Gott.
wie es der Altprotestantismus nicht nur pre-
digte. sondern auch befolgte und iiberwachte.
Zur Selbstprifung trat die Prifung durch
die Glaubensbriider und Mitbtirgerim Rate!7.
Jahrlich zweimal fand die sogenannte Zen-
sur oder Musterung statt. Jedes Ratsmitglied
hatte dabel samt Verwandten den Saal zu
verlassen. und dann wurde von den tbrigen
Kollegen die Amtsfithrung offen und griind-
lich besprochen. um schlieBlich eine in jeder
Hinsicht bereinigte Liste zur Wahl vorlegen

tag vor Bartholomii vorangin

zu konnen.
Fragt man angesichts der etwas patrizisch



anmutenden
schlossenen Tiren nach dem demokrati-
schen Element der St.Galler Stadtrepublik.
so erkennt man es immerhin unschwer in
verschiedenen  Gegebenheiten. Da gab es
einmal — im Gegensatz zu den meisten an-
dern Schweizerstadten — innerhalb der Biir-

Ratsverhandlungen  bei  ge-

gerschatt keinen Ausschlufl armer oder nicht
wohlgeborener Leute. Als die Franzosische
Revolution und in threm Gefolge die Helve-
tik die Gleichheit verkiindete. saBB 1794 und
1798 auf dem Biirgermeisterstuhl mit Kaspar
Steinlin ein Mann. der zu Beginn seiner
Lautbahn ein armer Knecht und Garnsieder
gewesen war.

Ein weiterer Grundzug demokratischer Hal-
tung war es. dafl die Amter oft wechselten.
denn die Amtsdauer betrug in der Regel fiinf
Jahre. was natiirlich eine sofortige oder doch
nach einer gewissen Wartezeit erlaubte Wie-
derwahl nicht ausschloB. Und welche Fiille
von Posten und Postchen bot nur schon die
obrigkeitliche Leinwandschau. angefangen
beim strengen Amtsmann. der das Lein-
wandmaf handhabte. bis zu den vier Blau-
und  Schwarzschauern und den dret Ver-
trauensleuten. welche das Endit (= Indigo)
zu pritfen hatten! Allein das Leinwandge-
werbe berief iiber 70 Personen in den stiad-
tischen Dienst. Bedenkt man nun. dafB} die
zivilen Amtsstellen in die Hunderte gingen
und dazu noch etwa hundert Posten zu be-
setzen waren. so ergibt sich ohne weiteres.
daf3 ein groBer Teil der rund 2000 volljihri-
gen Burger Einblick in die politische Arbeit
des Gemeinwesens bekam. selbst wenn man
weif. dafl mancher Amtsmann mehrere Am-
ter in seiner Hand vereinigte. Man tibte sich
in jedem der vielen Ehrenimter in Fragen
des offentlichen Lebens und trug eine wenn
auch bescheidene Verantwortung mit. selbst
wenn man nie zu Ratsehren emporstieg.
Dank dieser steten politischen Schulung
hatte auch eine besondere Form der politi-
schen Meinungs- und Willensbildung thren
guten Sinn. Jedes Jahr gaben sich die Zunfte
dartiber Rechenschaft. ob an den Gesetzen
etwas zu andern sei. Erst waltete die Aus-
sprache dartiber 1m Schofle jeder Zunft.
Dann befanden alle Ziinfte zusammen tiber
diese Vorschlige und allfallige Ergénzun-
gen. Was sich daraus als Anregung zu Han-
den der Behorden ergab. wurde an den Klei-
nen Rat weitergeleitet. und wenn dieser
nicht darauf einging. zog man die Anliegen
vor den GroBen Rat. in welchem die Ziinfte
ja die ausschlaggebende Stirke besaBen.

Da diese Ziinfte. deren Satzungen eigentliche
Gesetze des Stadtstaates. also Teile des of-
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fentlichen Rechts waren. ja auch die Wahl-
korper fiir die Hilfte des Kleinen und nahe-
zu drei Viertel des GroBen Rates bildeten.
wurde ein Gutteil der politischen Entschei-
dungen schon auf den Zunftstuben eingelei-
tet. Diese bildeten gleichsam das starke Erd-
geschof3 im Staatsautbau. Wer sich hier be-
wahrte. konnte in die Ratstube aufsteigen.
Daher pulsierte bei den Zunftlenten freieres
politisches Leben als z. B. in den felerlichen
Versammlungen der gesamten Biirgerschaft
m Gotteshaus.

In den drer Birgerversammlungen des Jah-
res kam zu St. Laurenzen das demokratische
Element in seiner vollen Wurde zum Aus-
druck. Die tber 16 Jahre alten Burschen
und Minner fullten das Gotteshaus. Am
ersten Adventsonntag wurden die drei Stadt-
hiaupter gewihlt. was indessen nur selten
Uberraschungen brachte. denn der Amls-
burgermeisier. der Althtirgermeister und der
Reichsvogt losten sich im Kehr ab. Auch die
Steuer-Gemeinde am Sonntag vor Bartholo
mal pflegte die Vorschlige des GroBen Rates
gutzuheiBen. so dafl noch Zeit blieb. um von
der Kanzel herab die Hilfte der nie gedruck-
ten Stadtsatzungen zu verlesen: die andere
Hilfte bekam der Burger samt allfilligen
neuen Mandaten am Stephanstag zu héren.
wenn das Hauptgeschift. nimlich die Fid-
leistung der Biirger und Behorden vortiber
war. Das Kirchenddammer von St. Laurenzen
wurde also nicht vom hellen Strahl reiner
Volksherrschaft erleuchtet. wie die Lands-
gemeinden. welche im Lande Appenzell un-
ter fretem Himmel tagen. Gewif}. die Feler-
lichkeit des Hergangs war auch der Ver-
sammlung eigen, in welche vom Rathause
her die lange Reihe der Rate i ihren
schwarzen Ménteln einzog: aber diese Ruhe
wich im Laufe der Versammlung nicht dem
fretlen Wort. Die Republik alt St.Gallens
war im Grunde doch eine reprasentative Re-
publik. in welcher der von Handwerk und
Handel lebende Blirger seine Geborgenheit
im durch und durch geordneten Gehiuse des
trauten Kleinstaates nicht ungern mit dem
Verzicht auf politische GroBe und person-
liche Freiheit bezahlte.

Verhialtnis zur Eidgenossenschaft
und AuBenpolitik

Die alte Fidgenossenschaft war ein sehr viel-
gestaltiges Gebilde. Den Kern bildeten seit
dem AbschluB3 ihrer gemeinsamen Erobe-
rungen im Anfang des 16. Jahrhunderts die
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Blick in die Hauptgasse des Stidtchens Lichtensteig
um 1805

Das toggenburgische Marktstiadtchen war der
2 g

Amtssitz des dbtischen Landvogtes. Er bewohnte
das sog. Neue Amtshaus. das im 8. Jahrhundert
noch das schmucke Ecktiiemchen besaly
(Aquarell aus dem Museum in Lichtensteig



dreizehn Regierenden Orte. Die vier westli-
chen (Bern, Luzern, Solothurn und Frei-
burg) waren stadtische Aristokratien, die
drei nordlichen (Ziirich, Basel und Schaff-
hausen) Zunftstadte, wiahrend die iibrigen
sechs Orte Landsgemeinde-Demokratien wa-
ren. An diese Kerngruppe lehnten sich die
Zugewandten Orte an. Sie genossen alle den
vielbegehrten eidgendssischen Schutz und
mufiten dafiir bei Kriegsziigen auch Hilfe
leisten, ohne bei den Friedensschliissen am
Gewinn von Land und Leuten teilzuhaben.
Sie galten zwar auch als Eidgenossen; die
meisten unter ihnen waren aber in ihrer
AuBenpolitik nicht frei, sondern an die
Zustimmung der eidgendssischen Orte ge-
bunden.

Ein noch minderes Bundesrecht besaBen die
Untertanen, die man zwar gemeinhin auch
Schweizer nannte. Sie genossen wohl etwel-
che Gemeindefreiheit, standen aber unter
der mitunter harten BotméBigkeit einzelner
regierender oder zugewandter Orte; in die
Gemeinen Herrschaften sandten zwei bis
zwolf verschiedene Orte ihre Landvogte.
Wie die regierenden Orte unter sich recht
verschiedene Biindnisse abgeschlossen hat-
ten, so war auch das Verhiltnis der Zuge-
wandten zur tibrigen Eidgenossenschaft von
Fall zu Fall anders geregelt, wie es auch
beim Vergleich der Ewigen Biindnisse der
beiden St.Gallen mit eidgendssischen Orten
zum Ausdruck kam.

Die Fiirstabtei St. Gallen war im Jahre 1451
mit den vier Stinden Ziirich, Luzern, Schwyz
und Glarus ein Ewiges Burg- und Landrecht
eingegangen. Danach wurden Abt, Konvent
und Gotteshausleute in den Schutz dieser
vier Schirmorte genommen, wobei aber der
Abt den eidgendssischen Rechtsbeistand zu
bezahlen hatte. Zwischen Bodensee und Zii-
richsee mufite der Abt bei jeder Mahnung
den Verbiindeten zu Hilfe ziehen. Alle seine
Stadte und Dérfer sollten ihnen «offene
Héuser » sein. Wohl behielt sich der Abt den
Papst und als Reichsfiirst auch den Kaiser
vor. Er war aber Realpolitiker genug, um
den wirksamen Schutz aus der Nahe dem
fragwiirdigen aus der Ferne vorzuziehen.
Daher unterstellte er sich auch der Ver-
pflichtung, sich bei Streitfillen mit andern
Michten, sofern diese die Eidgenossen um
den Schiedsspruch bitten, ihrem Entscheide
zu unterziehen. Diese Bestimmung entsprang
vor allem dem eidgenéssischen Willen, in
Zwisten der beiden St.Gallen das maBge-
bende Wort zu sprechen, denn das entspre-
chende Biindnis mit der Stadt St. Gallen lieB
nicht lange auf sich warten.
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Im Ewigen Bunde der Stadt St. Gallen (1454)
mit den vier Schirmorten der Abtei und den
zwei weitern Orten Bern und Zug — die
Landerorte Uri und Unterwalden hielten
sich aus Abneigung gegeniiber einer neuen
Stadt fern — stand denn auch, daf3 die Stadt
bei einem Streit mit einer dritten Macht, die
den eidgengssischen Schiedsspruch wiinsche,
sich diesem fiigen miisse. Die Biirger von
St.Gallen durften ohne Zustimmung der
Mehrheit der sechs Orte weder einen Krieg
fithren noch Biindnisse eingehen. Die Stadt
hatte jedem Hilfsgesuch auf eigene Kosten
zu entsprechen; sie wurde aber von den Eid-
genossen lediglich im Raume zwischen Al-
penkamm, Bodensee und Rhein unterstiitzt.
Bei Zwisten der Eidgenossen unter sich er-
wuchs St. Gallen die edle Pflicht, zu vermit-
teln; zerschlug sich sein Versuch einer Ver-
s6hnung, so hatte es in das Lager der Mehr-
heit einzutreten. Streitigkeiten zwischen den
sechs Orten und St.Gallen aber sollten
schiedsgerichtlich beigelegt werden.

In der Folgezeit gestaltete der kluge Abt
Ulrich Rosch sein Verhiltnis zu den vier
Schirmorten im Hauptmannschaftsvertrag
von Wil (1479) noch enger, indem er in
der «Abtestadt» einen alle zwei Jahre
wechselnden Hauptmann aus den Schirm-
orten als Helfer besoldete. Diese Politik
lohnte sich ihm zur Zeit des Rorschacher
Klostersturmes sehr, wihrend sich die
Stadt an der Seite der Appenzeller durch
ihr eigenméchtiges Vorgehen die Gunst der
Eidgenossen verscherzte. Wohl stand in
ihrem Bundesbrief, dieser konne neuen Ver-
héltnissen angepaft werden. Nach der Be-
wahrung im Schwabenkrieg und den Feld-
ziigen nach Studen hoffte St.Gallen denn
auch auf eine Rangerhshung, um so mehr
als eine solche dem bisher zugewandten Orte
Appenzell im Jahre 1513 zuteil wurde, als
dieser Stand zum 13. regierenden Orte auf-
stieg.

Es fehlte natiirlich weder in der Stadt noch
im Stift an Bestrebungen, in die oberste
Bundesgruppe aufzusteigen. Namentlich den
Fiirstabt kam es gar nicht leicht an, auf der
Tagsatzung, wo die Zugewandten als Beob-
achter ihren Sitz und gelegentlich auch
Stimme hatten, den Appenzellern den Vor-
rang lassen zu miissen. Hatte der Abt einst
den eidgenéssischen Orten entschieden abge-
raten, Appenzell als ebenbiirtigen Ort anzu-
erkennen, so verstand es der sehr wendige
Landshofmeister Fidel von Thurn, den der
Abt spater fiir seine Verdienste in den Rang
eines Erbmarschalls erhob, sich als Diplomat
unentbehrlich zu machen. Daher faBte die
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Der st. gallische Klosterstaat

Alte Landschaft (Firstenland)
Grafschaft Toggenburg

Hof Kriessern (Mitregierung des Abtes

Niedergerichte der Abtei im Thurgau und im Rheintal

Heutige Kantonsgrenzen

Grenzen der Amter

Henau, zum Unteramt

erworbene Gebiete :

Gericht Ober Steinach, Unter Steinach

Schloss Oberberg mit den Gerichten Oberdorf
und Andwil

1 Sommeri 8 Hiittiswil

2 Sitterdorf 9 Roggwil

3 Romanshorn 10 Hagenwil

4 Kesswil 11 Dozwil

5 Herrenhof 12 Zuben

6 Berggericht 13 Kiimertshausen
7 Rickenbach 14 Wiingi

Tagsatzung 1667 den BeschluB}, den Gesand-
ten der Fiirstabtei und — wohl aus Griinden
des konfessionellen Gleichgewichts — auch
der Stadtrepublik in Sachen, die sie betrafen,
einen Beisitz einzurdumen. Die beiden Sankt
Gallen erhielten unmittelbar nach den Re-
gierenden Orten ihren Platz, was sich ja bis
in die heutige amtliche Reihenfolge der
Kantone erhalten hat. Der Verkehr mit dem
Ausland erwihnte neben den XIIT Orten die
Zugewandten ausdriicklich. Beim Empfang
fremder Gesandter waren die Vertreter bei-
der St.Gallen anwesend!8. Von der Beteili-
gung an eidgendssischen Abordnungen wa-
ren sie nicht grundsatzlich ausgeschlossen,
und auf der Tagsatzung stand ihnen jeden-
falls ein bedingtes Antrags- und Stimmrecht
zu. Im tibrigen ging die Tagsatzung der Er-
orterung der Frage, ob man die Biinde der
beiden zugewandten St.Gallen zur Gleich-
berechtigung aufwerten solle, geflissentlich
aus dem Wege, und wenn die St. Galler dar-
auf zu sprechen kamen, hérte man auf die-
sem Ohre nicht gut.

Fragt man sich, weshalb ihre wiederholten
Bestrebungen nicht von Erfolg gekrént wa-
ren, so kann die Antwort nur lauten: die
Eidgenossen, welche Ende des 15. Jahrhun-

Turbenthal

Uznach semsion

C—Rapperswil

"
(h,
"degq)

windegg ™ \§ Weesen
N

derts zugleich Herren des Rheintals gewor-
den waren, wollten in der Nordostschweiz
als Hohergestellte ihr Machtwort sprechen
und die schwelende Eifersucht der beiden
St. Gallen nicht auf der Bundesebene Gleich-
gestellter zur Flamme eines Biirgerkrieges
auflodern lassen, denn die beiden St.Gallen
hitten ihr gegenseitiges argwohnisches Be-
lauern auch in den Schweizerbund mitge-
bracht.

Dennoch zogen Stadt und Stift ihre grofen
Vorteile aus der Zugehérigkeit zur Eidge-
nossenschaft. Die Schweizer mischten sich
als Inhaber des Protektorates weiter nicht in
die innern Verhiltnisse. Sie belieBen dem
Fiirstabt seine Monarchie und der Stadt ihre
republikanische Verfassung, in welcher sich
ziinftische, demokratische und aristokrati-
sche Elemente in eigenartiger Weise misch-
ten. Die Hauptsache war den Eidgenossen,
daB die beiden St.Gallen im nordéstlichen
Wetterwinkel Ruhe wahrten und ihnen an
Bodensee und Rhein freie Hand lieBen. Da-
fiir hielten sie gern und wirksam den Schild
itber sie. So wurden die beiden im Glauben
verschiedenen Staatswesen im konfessionel-
len Zeitalter weder in den Dreifigjdhrigen
Krieg noch in die Biindnerwirren verwickelt.
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Nach giner Karte von Ernst Kind



An den Pensionen, welche Frankreich seit
dem Ewigen Frieden von 1516 den eidge-
nossischen Orten zahlte, hatten sie thren be-
scheidenen Anteil. Unabschétzbar grof3 aber
war der Gewinn, daf3 die Fernhandlerstadt
St.Gallen fortan den im Frieden veranker-
ten Vorzug genoB, daBl ihre Kaufleute in
Frankreich freien Handel treiben konnten
und keine Zollerhéhungen zu gewirtigen
hatten, was manche Konkurrenz aus dem
Felde schug. Im tibrigen machte die Stadt
von ihrem Recht, fiir auswértige Biindnisse
die eidgendssische Zustimmung einzuholen,
selten Gebrauch. Einen eigenen Weg schlug
sie ein, als sie sich als einzige Schweizerstadt
1529 auf dem Zweiten Reichstag von Speyer
dem Protest gegen das Wormser Edikt an-
schloB (woher die Evangelischen ihren Na-
men «Protestanten» haben), ohne daf} sie
aber tiber dieser Fiithlungnahme mit den
deutschen Lutheranern in der Folge den
SchulterschluB mit den schweizerischen Re-
formierten der Kirche Zwinglis gelockert
hitte. Der Abt behielt in seiner AuBenpolitik
freiere Hand. Er muBite deswegen allerdings
mitunter den Vorwurf héren, daB er bald
Eidgenosse und bald Reichsgenosse sei. Als
Reichsfirst ergab sich die Verbindung mit
dem Hause Habsburg schon nach den Grund-
sdtzen des alten Lehenswesens, wonach beim
Hinschied des Lehensherrn oder des Lehens-
mannes eine Neuverleihung des Lehens fal-
lig war. Kaum einer der dbtischen Amtsleute
hat es am Wiener Hofe geschickter getan als
im Jahre 1792 der junge Karl Miiller von
Friedberg, der Sohn eines aus dem Lande
Glarus eingewanderten hohen abtischen Be-
amten. Der gleiche junge Weltmann, der
sich auf dem Parkett der Politik zu bewegen
wuBte, durfte gleich nach seiner Heimkehr
sein Amt als Vogt auf Oberberg mit dem-
jenigen eines Landvogtes im Toggenburg
vertauschen. Er sollte der letzte Landvogt in
Lichtensteig sein und wurde bald danach
der erste Biirger des neuen Kantons St. Gal-
len. Das ancien régime war vorbei. Beim
Einmarsch der Franzosen traten die Biirger
der Stadtrepublik zu ihrer letzten Biirger-
versammlung zusammen, und auch die
Stunde des Klosters hatte geschlagen; es
wurde 1805 vom GroBen Rate in aller Form
aufgel6st, nachdem eigentlich das dritte
St.Gallen als eidgenéssischer Freistaat sein
Erbe bereits angetreten hatte. Bald fiel auch
die Mauer zwischen den Stiftsgebauden und
der Stadt, die nun zur Hauptstadt des Kan-
tons wurde und die einstige Pfalz der Abtei
als Sitz der Regierung, der Verwaltung und
des Parlamentes beanspruchte.
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