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Cohésion nationale et volonteé
de défense en temps de paix

Dans un récent essai, Eric Werner' rappelle un principe bien ov-
blié dans nos démocraties postindustrielles: «La collectivité n’existe
comme felle que parce quelle est confrontée @ une autre collectivi-
té, a un collectivité antagoniste. C'est cette autre collectivité qui la
fait accéder a |'étre, mais aussi I'y maintient. Il ne faut donc pas se
réjouir trop vite lorsqu’on entend dire que la collectivité n'aurait

plus d'ennemi & combattre. »

En soi, c’est évidemment
une bonne nouvelle. On peut
diminuer les dépenses mili-
taires, transformer le ministére
de la défense en ministere des
sports. Seulement, il y a une
contrepartie. Plus d’ennemi a
combattre certes, mais comme
I’ennemi est le ciment méme
de la collectivité, sa disparition
ne saurait rester sans effet sur
la cohésion interne de la col-
lectivité. Elle équivaut forcé-
ment a une remise en cause de
cette cohésion. (...) On assiste
a la multiplication des crises
internes (...). En d’autres ter-
mes, 1'insécurité se déplace de
la périphérie vers le centre.
(...) Chacun se replie sur son
particularisme  propre (clan,
coin de terre, chapelle, sexe,
appartenance ethnique), en ou-
bliant le lien civique le ratta-
chant a la collectivité dans son
ensemble. »

De son c6té, Dominique Da-
vid, professeur a I’Ecole spé-
ciale militaire de Saint-Cyr?,
fait quelques réflexions fonda-
mentales sur I'esprit de défense

ainsi que les rapports entre
I’armée et la nation. Les ques-
tions qu’il se pose apparaissent
d’autant plus légitimes qu’elles
touchent a des sociétés civiles
occidentales qui doutent de
leurs références fondamentales
a des forces armées désorientées
par I’ampleur des réformes.

Selon la these la plus rebat-
tue, mais sans doute la moins
réaliste, I'esprit de défense, in-
définiment sommé de se prou-
ver en temps de paix, produit le
civisme du temps de I'affronte-
ment, donc de la défense pro-
prement dite face a I’adversai-
re. Cette conception, fausse-
ment évidente, présente un dé-
faut majeur, celui d’inventer
une séparation entre SOCIELE€s
civile et militaire, ne serait-ce
que parce que c’est, la plupart
du temps, la seconde, convain-
cue d’une sorte de supériorité
civique et morale, qui interroge
la premiére sur son esprit de
défense.

Historiquement, ce sont les
sociétés unies, intégrées et ci-

! L’avant-guerre civile. Essai. Lausanne, Editions L’Age d’homme, 1998,

pp. 42-43.
2 Défense nationale, octobre 1998.



viques qui se défendent, pour-
rait-on dire, naturellement. Les
sociétés divisées, doutant d’el-
les-mémes, qui tentent de se Ié-
gitimer par I’anathéme et 1’ex-
clusion, ne se défendent pas ou
mal. La production réguliere de
discours sur I'esprit de défense
ne donne que peu d’indications
sur les choix réels face aux
échéances décisives. Ce qui
compte, le jour venu, ce n’est
pas le nombre d’engagements
prospectifs sur I'ardente obli-
gation de la défense, mais le
choix d’individus libres qui re-
pose, avant tout, sur leur
conception de la société et de

ce qu’ils estiment avoir a dé-
fendre avec elle.

Pourquoi I'esprit de défense
ne se manifeste-t-il plus com-
me a I’époque de la guerre froi-
de? D’abord, et de toute évi-
dence, a cause de I’effacement
de la menace extérieure. Cette
mutation de la situation politi-
co-stratégique ne supprime pas
la Iégitimité d’une défense,
mais rend plus problématique
la mobilisation psychologique
de [l'opinion. Ensuite, parce
que la conscience d’appartenir
a une communauté, la solidari-
té, ce que certains appellent le
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civisme s’¢tiolent dangereuse-
ment. Le danger existe aujour-
d’hui que les sociétés occiden-
tales — et la Suisse ne fait pas
exception — deviennent un en-
semble d’exclusions: des ché-
meurs par les actifs, des vieux
par les jeunes, des citadins par
les habitants des campagnes et
vice-versa, des étrangers par
les porteurs du passeport natio-
nal, des citoyens conscients
d’étre soldats par ceux qui, &
cause de leur confort, ne pen-
sent que civil.

Colonel Hervé de Weck
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Le Conseil fédéral crée un organe de conduite « Sécurité »

Le Conseil fédéral o décidé de créer un organe de conduite «Sécurité» & partir de |'actuel organe de conduite de sa
commission de sécurité. Parallélement, il avalise la création du poste @ temps complet de coordinateur de la coopération
des services de renseignement, lequel dispose d'un bureau de détection et d'appréciation de la situation. Il s‘agit d'un poste
subordonné & |'organe de conduite «Sécurité» qu'il est chargé de soutenir dans I'accomplissement de ses taches, & savoir
détecter @ temps les signes annonciateurs des dangers et de |évolution de la situation dans le domaine de la sécurité, en in-
former le Conseil fédéral et élaborer des options d'action.

Ces mesures sont une réponse aux interventions parlementaires, faites dans le but d’obtenir une meilleure coordination
des services de renseignement, et aux propositions d'un groupe de travail dirigé par le chef de la Police fédérale. Paralléle-
ment, il s’agit d'un premier pas allant dans le sens du rapport du Conseil fédéral sur la politique de sécurité de la Suisse.

Voila qui doit permetire d'améliorer la conduite siratégique du Conseil fédéral dans le domaine de la sécurité, un domai-
ne qui englobe celui de la sécurité intérieure en plus de la politique de sécurité stricto sensu.

L'organe de conduite « Sécurité» est subordonné & la commission de sécurité du Conseil fédéral, composée des chefs du
DFAE, du DFJP et du DDPS. Il comprend des membres permanents: les principaux responsables des organes des départe-
ments concernés en premier chef par les questions de sécurité, ainsi qu'un coordinateur & temps plein de la coopération des
services de renseignement. Selon les besoins, des membres non permanents peuvent étre appelés & participer aux séances
de I'organe, & savoir des hauts fonctionnaires des départements qui n'y figurent pas @ fitre permanent, des personnes de
contact des cantons, voire des spécialistes de la sécurité intérieure et de la protection de la population. La présidence de
I'organe de conduite Sécurité «F » est assurée, chaque année et & tour de réle, par le secrétaire d'Etat du DFAE, par le chef
de I'étatmajor général et par un représentant du DFJP. le président peut demander d'éire entendu directement par le
Conseil fédéral.

la création de I'organe de conduite « Sécurité » permet de supprimer la conférence de situation, le conseil de la défense
et |'étatmajor de la défense. L'organe de conduite «Sécurité» doit étre mis sur pied d'ici @ la fin de I'année. Dix-huit mois
plus tard, il ransmettra au Conseil fédéral un rapport sur les expériences enregisirées suite a la restructuration dans I'admi-
nistration ; sur cefte base, des adaptations nécessaires pourront étre effectuées.

la création d'un poste de coordinateur «renseignement» et d'un bureau de détection et d’appréciation de la situation
chargé de le soutenir doit permettre de procéder, & temps, de maniére ciblée et compléte, @ la saisie, & I'intégration et & la
diffusion dans I'administration fédérale des informations disponibles et d'assurer leur exploitation en vue d'anticiper les évé:
nements et d'en avertir suffisamment 15t les organes dirigeants.
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