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«La NNSC poursuit sa contribution a la désescalade »

Sandra Stewart

Communication SWISSINT, s’est entretenue avec le divisionnaire Ivo Burgener, chef de la délégation de la NNSC en Corée

du Sud.

Le divisionnaire Ivo Burgener, chef de la délégation suisse
a la Commission de supervision des nations neutres en
Corée (NNSC) depuis juillet 2022, met en garde contre
une situation sécuritaire de plus en plus fragile dans la
péninsule coréenne. Malgré les tensions accrues et les
manceuvres provocatrices mutuelles des deux Corées, la
NNSC reste une instance neutre décisive pour le maintien
del'accord d’armistice. Dans cette entretien, divisionnaire
Burgener souligne I'importance de la Commission dans
cet environnement géopolitique complexe.

Monsieur le divisionnaire, vous avez pris vos
fonctions de chefde la délégation suisse alaNNSC
a partir de juillet 2022, alors que la tension était
a nouveau montée d’un cran. Quelle est votre
évaluation a ce sujet ?

Lannée 2022 sest révélée extrémement exigeante sur
le plan de la politique de sécurité également dans la
péninsule coréenne. A cette époque, la Corée du Nord
a tiré plus de 70 missiles balistiques, dont huit missiles
intercontinentaux qui, selon les experts, pourraient
également atteindre les Etats-Unis et 'Europe. Un nouvel
essai nucléaire semblait tres probable. Le gouvernement
élu en mai 2022 a renforcé la coopération en matiére de
sécurité entre la Corée du Sud et Washington, et plusieurs
exercices communs ont été menés a tous les niveaux.

Le Nord a légitimé ses essais d’armes en les présentant
comme l'exercice de son «droit intangible a I'autodéfense»
et en les justifiant par la «politique hostile et agressive»
des Etats-Unis et leurs exercices réguliers avec les forces
armées sud-coréennes. La politique nucléaire agressive
de la Corée du Nord a été confirmée par une réforme
législative qui permet explicitement aux dirigeants nord-
coréens de procéder a une frappe préventive en cas de
menace contre la sécurité.

Le ministére de la Défense sud-coréen a réagi a cette
situation en avertissant que toute tentative d’utilisation du

nucléaire conduirait a «l'autodestruction» de Pyongyang.
Dans leur «Nuclear Posture Review» les FEtats-Unis
affirment que toute attaque nucléaire du Nord contre les
Etats-Unis ou ses alliés conduira a «la fin de ce régime».

Parallelement au front commun de sécurité établi
avec les Etats-Unis comme puissance de protection
nucléaire, le gouvernement sud-coréen du président
Yoon a aussi présenté une initiative visant a aider I'Etat
économiquement faible du Nord. Cette initiative promet
une aide économique en échange de mesures concrétes
de dénucléarisation de la Corée du Nord. Le Nord a rejeté
cette initiative, la qualifiant de «sommet de I'absurdité».

Maintenant que vous étes sur place depuis un peu
plus de deux ans, est-ce que la situation a changé
pendant cette période ?

Malheureusement, depuis mon arrivée sur la péninsule
coréenne, on observe une érosion continue de la sécurité.
Des deux cotés, il y a une augmentation massive tant sur
le plan militaire que rhétorique. De plus, le conflit en
Ukraine projette également son ombre ici en raison des
loyautés stratégiques divergentes des deux Etats coréens.
Cependant, il est positif de constater qu’il existe au moins
un certain équilibre militaire sur la péninsule coréenne,
qui ne permet a aucune des deux parties de mener
vraiment des actions offensives.

Les tensions accrues ont-elles eu un impact sur
les taches de la NNSC?

Nous pouvons constater l'augmentation du nombre de
demandes de la United Nations Command (UNC) and
United Nations Command Military Armistice Commission
(UNCMAC) adressées ala NNSC concernant I'observation
d’exercices et d'inspections. Jusqua aujourd hui, je ne suis
cependant pas au courant de violations graves de 'accord
de cessez-le-feu. La régularité et la nouveauté croissantes
des provocations mutuelles nont pas rendu un nouvel
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éclat de violence entre la Corée du Nord et la Corée du
Sud plus probable, mais elles augmentent le risque
qu'une partie se sente non seulement provoquée mais
directement attaquée. La capacité a se protéger contre les
attaques de drones doit étre améliorée rapidement et de
maniére significative.

Quelles sont vos taches principales ?

Toutes les activités de la NNSC visent a soutenir et
renforcer I'accord d’armistice. Actuellement, mes taches
principales consistent majoritairement a observer les
inspections et les investigations dansla zone démilitarisée
(DMZ), a transmettre des connaissances sur 'armistice
aux milieux militaires, politiques et diplomatiques et a
observer les manceuvres stratégiques dans la péninsule
coréenne.

Quel est le plus grand défi a relever ?

La péninsule coréenne se trouve sur I'une des grandes
lignes de faille géopolitiques mondiales, et toutes
les parties impliquées sont fortement engagées a la
fois militairement et émotionnellement. Dans cette
atmosphére trés tendue, le maintien d’'une attitude sobre
et neutre constitue un défi quotidien pour les membres
de la NNSC.

Comment percevez-vous la coopération avec les
partenaires internationaux et les forces armées
sur place ?

La Corée du Nord n’accepte plus la NNSC depuis 1991,
raison pour laquelle il n’y a pas de contact aujourd’hui.
Au Sud, la NNSC est percue par les différentes parties
militaires comme impartiale et sans préjugés, et ses
évaluations professionnelles sont respectées. Nos
partenaires considérent les prestations de la Suisse et
de la Suéde comme une contribution importante a la
désescalade.

Pour quelle raison PArmée suisse doit-elle
poursuivre son engagement dans la NNSC ?

En acceptant le mandat du NNSC en 1953, la Suisse a
pris un engagement de droit international a long terme.
Laccord d’armistice est toujours en vigueur et est
respecté par les deux parties, avec quelques exceptions,
malgré toutes les tensions et les incidents mentionnés
initialement. En tant que seul organe de contrdle neutre
et indépendant de l'accord d’armistice, la NNSC continue
de représenter un élément essentiel de cet accord. La seule
et unique raison de mettre fin a cet engagement serait la
signature d’'un accord de paix sur la péninsule coréenne.

S.S.
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