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La Force internationale d’assistance a la sécurité: ISAF

Lynne Chandler Garcia, PhD

Professeure associée de Sciences politiques, US Air Force Academy

a Force internationale d’assistance a la sécurité

(FIAS) en Afghanistan a représenté un effort collectif

de la communauté internationale pour sécuriser et
reconstruire I’Afghanistan. Cet examen de l'organisation
s’étend de la création de I'ISAF en 2001 a sa conclusion
en 2014. Il décrit la formation du commandement, la mis-
sion et les niveaux de troupes. Il passe également en revue
les relations complexes de commandement et de controle
au sein des nombreuses organisations impliquées et les
réserves opérationnelles qui ont limité la participation
des troupes.

Vue d’ensemble du commandement de I'ISAF

L'engagement des Etats-Unis en Afghanistan a débuté
en octobre 2001, un mois seulement apres les attaques
terroristes du 11 septembre contre les Etats-Unis. Au fur
et a mesure que la campagne militaire américaine pro-
gressait, la nécessité d'un effort international plus large
et plus complet pour stabiliser '’Afghanistan s’est rapide-
ment fait sentir. En décembre 2001, le Conseil de sécurité
des Nations unies a approuvé la formation de I'TSAF. Bien
qu’il ne s’agisse pas techniquement d'une force des Na-
tions unies, I'ISAF a été autorisée et renouvelée en vertu
d’un certain nombre de résolutions du Conseil de sécurité
des Nations unies. La mission consistait a aider I'autorité
transitoire afghane a assurer la sécurité de Kaboul, a sou-
tenirla gouvernance et le développement économique et a
contribuer ala formation des forces de sécurité nationales
afghanes (ANSF). Diverses nations membres de 'ONU
ont assumé la responsabilité de la direction de la FIAS
par rotation semestrielle et, de 2001 & 2003, la direction
est passée des Britanniques a un quartier général turc et,
enfin, a un corps germano-néerlandais.

La rotation semestrielle du commandement est rapide-
ment devenue intenable, entravant les relations et la con-
tinuité avec les dirigeants afghans. En outre, la recherche
constante du pays successeur qui prendrait le contréle du
quartier général a posé des problemes. Tous les six mois,
les responsabilités en matiére de stratégie, de constitution
de forces, de renseignement, de communications et d’au-
tres capacités opérationnelles devaient étre transférées a
un nouveau pays parrain. En aofit 2003, afin d’atténuer
ces problémes, 'OTAN a pris la téte de 1'TSAF, assurant
ainsi la stabilité du quartier général. Le commandant de
I'ISAF a continué a tourner entre les contributeurs de

I'OTAN jusqu’en 2007, date a laquelle les Etats-Unis ont
pris le commandement et 'ont conservé jusqu’a la fin de
la mission en 2014.

La mission initiale de I'ISAF était limitée a Kaboul. En
aolit 2003, les Nations unies ont élargi la mission au-dela
de Kaboul, permettant a la force multinationale d’opérer
partout en Afghanistan. La mission de sécurité de ITSAF
s’est d’abord étendue au nord, puis a 'ouest. A I'automne
2005, I'ISAF a assumé la responsabilité de la sécurité dans
trois des cinq commandements régionaux, a 1'exception
du sud et de l'est en raison du niveau élevé de violence.
En 2006, I'TSAF commandait toutes les régions de I'Af-
ghanistan.

Les Etats-Unis et 18 autres pays ont fourni les moyens ini-
tiaux de I'effort. En 2003, 5'000 soldats ont été autorisés
a participer a I'ISAF, mais ce nombre n’a cessé d’aug-
menter & mesure que la mission s’étendait a 'ensemble
de 'Afghanistan. Lorsque les talibans ont commencé a se
regrouper et alancer une insurrection, les pays de la coali-
tion ont réagi en augmentant leurs effectifs. En 2005, I’al-
liance de 'OTAN a déployé des troupes supplémentaires
pour soutenir les élections provinciales et nationales af-
ghanes, portant l'effectif total de la FIAS a plus de 8'000
hommes issus de 36 pays.

Malgré les efforts déployés, la sécurité a continué a se
détériorer. En 2009, le président américain Barack
Obama a autorisé une stratégie de montée en puissance
des Etats-Unis, similaire a celle employée en Irak en
2007. Les pays de 'OTAN se sont joints a l'effort, aug-
mentant leurs contributions en troupes et en ressources.
En 2009, les partenaires non américains fournissaient
environ 53% des troupes de I'ISAF , tandis que les Etats-
Unis en fournissaient 47%. En septembre 2010, les Etats-
Unis disposaient de 96'695 soldats en Afghanistan et les
partenaires internationaux de 48'842 soldats. En avril
2013, les effectifs de 'TSAF provenant de 50 pays parte-
naires ont dépassé les 100'000 hommes. En 2014, alors
que les efforts de réduction des effectifs étaient en cours,
il en restait moins de la moitié.

Les forces internationales ont travaillé dans tous les
grands quartiers généraux et ont dirigé trois des six com-
mandements régionaux. L’Allemagne a pris le comman-
dement de la région Nord, I'Ttalie celui de la région Ouest
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et la Turquie celui de la région Centre. Les Etats-Unis
ont pris le commandement de la région Est, tandis que
le commandement de la région Sud et de la région Centre
a été confié a tour de réle aux Etats-Unis, a la Grande-
Bretagne, au Danemark et au Canada. L'ISAF a dirigé un
grand nombre d’équipes de reconstruction provinciales
(PRT) qui ont facilité les efforts de reconstruction dans
I'ensemble de I’Afghanistan.

Lorsque les Nations unies ont créé I'ISAF, elles ont au-
torisé la création d’un fonds fiduciaire pour soutenir les
opérations, et tous les Etats membres des Nations unies
ont été encouragés a contribuer au financement. En
outre, les pays participants étaient censés couvrir leurs
propres dépenses. Siles USA ont fourni une grande partie
du financement, les pays de la coalition ont apporté une
contribution substantielle aux opérations, aux efforts hu-
manitaires et a d’autres domaines de soutien.

Opérations de combat et mises en garde

Bien que I'ISAF ait assumé la responsabilité de la sécu-
rité dans I'ensemble de ’Afghanistan, chaque pays mem-
bre de I'ISAF a opéré dans le cadre de restrictions opéra-
tionnelles distinctes, appelées «caveats» et a suivi des
régles d’engagement différentes. Trés peu de forces des
pays membres de I'ISAF étaient autorisées a mener des
opérations offensives de contre-insurrection. Certaines
n’étaient pas autorisées a opérer en dehors de leur base,
tandis que d’autres n’étaient pas autorisées a opérer de
nuit. Les Néerlandais, par exemple, ont déployé un cer-
tain nombre d’hélicoptéres d’attaque AH-64, mais leurs
régles d’engagement les empéchaient de tirer a moins
qu'on ne leur tire dessus en premier. L’Allemagne a four-
ni un contingent important a Konduz et Feyzab ot elle a
dirigé des PRT, mais avec un mandat de reconstruction
strict, les troupes allemandes ne pouvaient pas s’engag-
er dans des missions de combat, sauf pour défendre leurs
positions ou en cas d’urgence. Cela a limité la capacité des
troupes allemandes & mener des patrouilles de sécurité ou
arépondre a des incidents de sécurité. Bien que le com-
mandant polonais associé aux troupes américaines dans
la province de Paktika soit impatient de participer a des
opérations de combat avec ses homologues américains, il
a expliqué que si ses soldats violaient leurs réserves, ils
pourraient étre emprisonnés a leur retour en Pologne, car
ils étaient soumis a la loi civile polonaise plutdt qura la
loi martiale. Sans la flexibilité nécessaire pour déployer
des troupes rapidement et selon les besoins, les comman-
dants avaient du mal a accomplir leur mission. Les Etats-
Unis et 'OTAN ont encouragé les autres pays a lever leurs
caveats afin d’améliorer I'efficacité de la mission.

Un certain nombre de pays ont limité leurs soldats a des
roles de formation ou de soutien au quartier général. Le
quartier général de 'TSAF s’est efforcé d’intégrer le grand
nombre d’officiers internationaux, avec des problémes
liés aux barriéres linguistiques, aux différences de forma-
tion, aux variations doctrinales et aux différents niveaux
d’expérience. Malgré ces restrictions, le contingent inter-
national s’est avéré indispensable. Le colonel Randy Lane,
chef de la planification, a rappelé que les nombreux offic-
iers de la coalition qui travaillaient dans son département
étaient capables de former des équipes et faisaient preuve
de plus de patience avec les officiers afghans que certains
de leurs homologues américains. Il a fait remarquer que
« parfois, ils apportaient la douceur dont on avait besoin
— une perspective différente du fait que le marteau n’était
pas loutil dont on avait toujours besoin ». Les dirigeants
de I'TSAF ont recherché des capacités uniques adaptées a
des nations de la coalition spécifiques, telles que la for-
mation des pilotes de Mi-17 ou la fourniture d’'un soutien
mécanique a ces aéronefs. L'ISAF s’est efforcée d’offrir
des postes de niche a certains des plus petits alliés afin de
maintenir la robustesse de la coalition.

Le commandant de 1'ISAF, le général David McKiernan,
a reconnu qu’il était difficile d’assurer la cohérence en-
tre la myriade d’acteurs internationaux et interagences,
mais il a néanmoins décrit son centre de gravité amical
stratégique tourné vers l'extérieur comme étant «la vo-
lonté politique des nations contributrices de soutenir la
mission», ce qui sous-estime l'importance du soutien
international. A titre d’exemple, les unités de combat du
Royaume-Uni et du Canada présentes dans le sud de I'Af-
ghanistan, avec un minimum de restrictions, ont connu
certains des combats les plus violents du pays, entrainant
des pertes considérables. En fait, le taux de pertes des
troupes de la coalition dans le sud était plus élevé que
celui des Etats-Unis dans l'est du pays. La coalition inter-
nationale a fait le gros du travail.

Structure de commandement

La structure de commandement était une formation com-
plexe, a double voie, composée de I'opération ENDUR-
ING FREEDOM (OEF) et de la mission ISAF. Les Etats-
Unis ont officiellement lancé 'OEF le 7 octobre 2001 en
tant que mission antiterroriste et contre-insurrection-
nelle principalement axée sur Al-Qaida et les talibans. Les
forces de 'OFEF, essentiellement américaines et britan-
niques, étaient distinctes de celles de I'ISAF et relevaient
du Commandement central américain (CENTCOM). Les
forces de la FIAS, sous mandat de I’'OTAN, relevaient du
Joint Force Command Brunnsum en Europe. Sous ces
deux quartiers généraux, les responsabilités étaient en-
core plus divisées. L’OEF était chargée des opérations con-
cernant les détenus, de la lutte contre le terrorisme et des
opérations spéciales, de plusieurs types de soutien aérien
et du controle des lignes de financement américaines qui
ne passaient pas par 'OTAN. L'ISAF était chargée de tous
les autres efforts de sécurité et de formation de la coali-
tion dans I'ensemble de I'’Afghanistan.

Les forces de 'OEF se sont coordonnées étroitement avec
la FIAS et ont fourni un soutien logistique et de commu-
nication a 'ISAF, bien qu’il y ait eu parfois une certaine
confusion et des chevauchements entre les deux quartiers
généraux. Lorsque McKiernan a pris le commandement,
il a proposé d’avoir la double casquette de commandant
de 1'TSAF sous I'égide de 'OTAN et de commandant de
leffort américain sous ’égide de 'OEF. Cela a permis une
plus grande flexibilité dans la configuration des équipes
de formation travaillant avec les soldats de 'ISAF pour
former les ANSF.
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L'effort de formation a également été structuré selon une
double voie, le Commandement combiné pour la tran-
sition en matiére de sécurité en Afghanistan (CSTC-A)
rendant compte au Commandement central des Etats-
Unis par I'intermédiaire de 'OEF, tandis que la Mission
de formation de 'OTAN en Afghanistan (NTM-A) rendait
compte a la FIAS. Les deux organisations étaient chargées
de former et d’équiper les ANSF.

Au fur et a mesure que la mission de la FIAS prenait de
Pampleur et que ses responsabilités augmentaient, la
charge de travail du quartier général s’est également ac-
crue. En 2009, le commandement conjoint de la FIAS
(IJC) a été mis en place pour gérer les niveaux opéra-
tionnel et tactique de la campagne, tandis que la FIAS se
concentrait sur le niveau stratégique et la coordination
avec les autorités afghanes. Alors qu'un général quatre
étoiles dirigeait la mission de la FIAS, un général trois
étoiles dirigeait ce quartier général subordonné. De 2007
a la fin de la mission en 2014, des généraux américains
ont occupé ces deux postes.

Dissolution de I'ISAF

L'objectif du renforcement des troupes en 2009 était de
contribuer a créer un environnement suffisamment sta-
ble pour que les FNSA puissent prendre la direction de la
sécurité. A partir de ce moment, les forces de la FIAS sont
passées d'un role essentiellement axé sur le combat a un
role de conseil et de formation des ANSF. Les dirigeants
des USA et de I'ISAF réfléchissaient déja aux moyens de
réduire la mission. Les dirigeants afghans étaient eux
aussi impatients de prendre le contrdle de leurs propres
forces. Lors de la conférence historique de Kaboul en juil-
let 2010, le président afghan Hamid Karzai a déclaré aux
70 diplomates présents que l'objectif était que '’Afghan-
istan assume la responsabilité de la sécurité d’ici 2014.
Cette déclaration a donné le coup d’envoi a une série de
conférences et de sessions stratégiques visant a respecter
cette échéance.

Dansla foulée de cette annonce, le président Obama a ren-
contré d’autres dirigeants de 'OTAN a Lisbonne, au Por-
tugal. Au cours de cette réunion, les délégués de 'OTAN
et de ’Afghanistan ont signé un «concept stratégique »
qui guidera le futur partenariat. En vertu de cet accord,
les membres de 'OTAN ont mis en place un processus
de transition qui commencerait début 2011 et se dérou-
lerait en cinq phases. Chaque phase devrait durer de 12 a
18 mois, en fonction des conditions sur le terrain. Les
deux dernieres phases devaient étre achevées d’ici 2014,
date a laquelle la Coalition céderait I'intégralité de ses re-
sponsabilités a I’Afghanistan.

En mai 2012, Obama et Karzai ont signé 'accord de
partenariat stratégique entre les USA et ’Afghanistan.
Dans ce document juridiquement contraignant, les USA
ont accepté de soutenir le développement économique
et les forces de sécurité de I’Afghanistan, tandis que I'Af-
ghanistan a accepté de renforcer la responsabilité gou-
vernementale, d’accroitre la transparence et de protéger
les droits de ’homme, tant pour les hommes que pour les
femmes. Le document autorisait également les négocia-
tions en vue d’un accord bilatéral. de sécurité qui fixerait
les conditions d’une future intervention militaire en Af-
ghanistan et désignait ce pays comme un allié majeur non
membre de 'OTAN, bénéficiant des avantages militaires
accordés aux pays de cette stature. L’accord de partenari-
at stratégique restera en vigueur jusqu’en 2024.

Quelques semaines plus tard, les alliés ont confirmé leur
engagement a soutenir 'Afghanistan a long terme. Lors
du sommet de 'OTAN de Chicago, les pays et les autres
donateurs se sont engagés a verser 3,6 milliards de dollars
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par an, de 2015 a 2017, pour renforcer les forces natio-
nales de sécurité afghanes (ANSF). Les pays partenaires
ont également approuvé le plan stratégique de 'OTAN
pour I’Afghanistan, qui décrit le processus de pré-transi-
tion et de post-transition. Les pays présents ont également
fixé une date limite pour la fin de la mission de I'TSAF en
2014, lorsque I’Afghanistan sera entierement responsable
de sa sécurité. Bien que 2014 soit une étape importante,
les pays membres se sont engagés a poursuivre leur sout-
ien au-dela de I'échéance de la fin de la mission.

En juin 2013, les ministres de la défense de 'OTAN se sont
réunis pour discuter de la mission post-2014. Les délégués
a la réunion ont décidé qu’au 1er janvier 2015, la mission
deviendrait l'opération RESOLUTE SUPPORT et que
son concept serait sensiblement différent. Le secrétaire
général de 'OTAN, Anders Fogh Rasmussen, a expliqué
que «la nouvelle mission ne sera pas I'ISAF sous un au-
tre nom. Elle sera différente et nettement plus petite. Elle
aura pour but de former, de conseiller et d’assister les
forces afghanes, et non de se substituer a elles ». Dans le
cadre de cette nouvelle mission, les forces de la coalition
se concentreront sur les ministeres des ANSF et sur les
opérations au niveau des corps d’armée, plutdt que sur les
missions tactiques. En outre, les forces seraient regroupées
sur cing sites, dont Kaboul et les quatre régions du pays.
Bien que de portée beaucoup plus réduite que la mission
précédente, RESOLUTE SUPPORT resterait un effort im-
portant de la coalition pour 'OTAN et d’autres pays alliés.

Lorsque la mission de I'ISAF s’est achevée, son héritage
et les enseignements tirés ont enrichi le discours plus
général sur les interventions internationales. L’effondre-
ment des forces nationales de sécurité et la résurgence
des talibans apres le départ des troupes de la coalition
souléevent des doutes quant a lefficacité des efforts de
lutte contre 'insurrection et d’édification de la nation. La
mission de I'ISAF témoigne des complexités et des défis
inhérents aux efforts internationaux visant a favoriser la
stabilité dans les régions déchirées par les conflits. Aprés
I'ISAF , il est impératif de réfléchir aux succeés et aux fai-
blesses de la mission pour guider les efforts futurs visant a
promouvoir la paix apres des conflits prolongés.
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