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Vie des sociétés

Le role des préfets vaudois

Pascal Dessauges
Préfet du district du Gros-de-Vaud

I Iommés par le Conseil d’Etat, les préfets
représentent sur le territoire vaudois, découpé en
districts, le pouvoir exécutif cantonal. Institution

datant de 1803, les préfets sont demeurés, au cours de

Thistoire, des magistrats et agents de proximité. La

derniére réforme d’envergure a pris effet en 2008. Le

nombre de districts est passé a cette occasion de 19 a

10. Quant aux préfets, ils sont au nombre de 14, quatre

districts comportant 2 préfets a leur téte.

Le role des préfets se caractérise par une grande
diversité, qu’il s’agisse des lois a l'application desquelles
ils participent ou des missions qui leur sont confiées. On
peut distinguer quatre volets principaux:

Juge pénal

Le préfet est compétent en matiére de répression des
contraventions, quelle que soit la législation concernée
et qu'il sagisse de lois fédérales ou de lois cantonales.
Si la partie la plus connue de cette activité concerne la
répression des contraventions en matiére de circulation
routiere, d’autres aspects sont a mentionner qui
concernent plus particuliérement les communes. Ces
derniéres ont en effet un réle important de dénonciatrice
dans divers domaines ot le volet pénal est de compétence
préfectorale. Clest par exemple le cas en matiere
d’infractions a la loi sur 'aménagement du territoire et des
constructions, d’abattage illicite d’arbres, d’entreposage
de déchets non autorisés, etc.

Administrateur

Souslaresponsabilité du préfet, les préfectures concourent
a I'exécution des prescriptions légales en délivrant a leur
guichet nombre d’autorisations, de permis, de patentes
ou autres documents officiels concernant les divers
départements de 'administration vaudoise. Cela concerne
notamment les permis de chasse, les permis de péche,
les cartes pour le commerce itinérant, les laissez-passer
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mortuaires, les autorisations pour la vente de tabac, les
préavis pour l'organisation de loteries, etc.

Conciliateur

Par sa fonction, le préfet est appelé a intervenir dans
des conflits en tant que médiateur. Ainsi, le préfet peut
proposer ou se voir demander ses bons offices dans
maints domaines publics ou privés. Une bonne part de
cette activité concerne les litiges entre propriétaires et
locataires. En effet, le droit fédéral a instauré le principe
selon lequel tout litige relatif a un bail d’habitation, un
bail commercial ou un bail a ferme doit faire l'objet
d'une procédure de conciliation préalable pour tenter
de trouver un accord entre les parties. Dans le Canton
de Vaud, l'autorité de conciliation prend la forme d’'une
commission présidée par le préfet et composée de deux
assesseurs représentants les intéréts des propriétaires et
deslocataires. Sila conciliation échoue, la commission est
dansun bon nombre de cas habilitée a rendre des décisions
(propositions de jugement). Les parties qui demeurent en
désaccord peuvent ensuite saisir le Tribunal des baux si
elles le souhaitent. Plus de 50% des audiences tenues en
préfecture aboutissent a une conciliation alors qu’environ
60% des propositions de jugement sont acceptées par
les parties. Si l'on ajoute les causes qui se réglent avant
audience, ce sont plus de 80% des litiges entre bailleurs et
locataires qui sont réglés a 'échelle de la préfecture.

Représentant de 'autorité gouvernementale

Le préfet représente de maniére générale l'autorité du
Conseil d’Etat dans le district. Cela peut concerner la
coordination des offices et bureaux cantonaux sis dans
le district, la représentation du gouvernement dans
telle ou telle manifestation, la présidence de groupes de
travail formels ou informels chargés de réfléchir a une
politique publique particuliere et a sa mise en ceuvre, la
surveillance du maintien de l'ordre ou encore l'inspection
des études de notaires. Le préfet peut aussi étre chargé
de missions permanentes ou ponctuelles sur mandat du
Conseil d’Etat. Une part considérable du role du préfet
en tant que représentant de l'autorité gouvernementale
touche a la relation de I’Etat avec les communes.
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