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Bundesheer-Volksbefragung am 20. Jänner:

Gut geschützt durch Profis
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Extrait d'une affiche de campagne: «bien

proteges par des professionnels.» Le 20

janvier 2013, le peuple autrichien a defendu

le Status quo et la conscription, ä 60 % des

suffrages.
Toutes les illustrations ® Bundesheer.
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Referendum en Autriche: L'armee de conscrits est maintenue

Col Nikolaus Rottenberger

Chef du Bureau des Attaches de Defense (Roving)

Le
20 janvier 2013, les Autrichiens ont pour la toute

premiere fois vote sur un referendum national
consacre au domaine militaire, afin de decider

ou non de passer ä une armee formee entierement de

volontaires, professionnels (Berufsheer), ou au contraire
de maintenir la conscription (Wehrpflicht) pour tous
les jeunes hommes de 18 ä 35 ans, avec une option de
Service alternatif (Zivildienst). Lorsque tous les votes
ont ete comptes, dans le cadre de ce referendum non
contraignant, pres de 60% des votants ont choisi de

maintenir le Service militaire obligatoire - la proposition
du parti populaire autrichien (ÖVP) conservateur. II s'est

agit d'une reponse tres forte, compte tenu du soutien
pour l'armee professionnelle, proposee par les socio-
democrates (SPÖ) dans les jours precedant l election.

Encore plus interessants, cependant, etaient les sondages
posterieurs au scrutin, revelant les motivations de ce vote.
Ici, pres des trois quarts (74%) ont annonce avoir vote pour
la conscription afin de maintenir le service civil. A la fin,
seul 1,31 million de personnes (40,3%) des 3,26 million
de bulletins de votes totaux ont soutenu la proposition du
SPÖ, qui aurait egalement etabli une « annee sociale » -

soit un service national de 12 mois, remunere.

Selon les organisateurs du scrutin, la participation a ete
la plus elevee dans les regions rurales et la plus basse ä

Vienne, la capitale. Plus de 54 % des Viennois ont vote en
faveur d'une force armee professionnelle. Mais avec des

conscrits frequemment engages pour la prevention de

catastrophes naturelles -011 le deblaiement et la remise
en etat apres celles-ci- les votants ruraux ont senti qu'une
armee professionnelle ne serait pas engagee pour remplir
des sacs de sable, prevenir les inondations ou encore
deblayer les sous-sols apres des glissements de terrain.

Le service alternatif a ete decisif

L'ÖVP a egalement avertit que le changement de Systeme
heurterait le domaine social autrichien, qui depend

des objecteurs de conscience servant de conducteurs
d'ambulances, d'accompagnants pour les personnes
ägees, voire d'autres travaux ä la communaute mal
remuneres.

Le Zivildienst a ete etabli en 1975, en tant que service civil
de remplacement. II s'agit d'un engagement de neuf mois,
pour lesquels les jeunes hommes gagnent 300 par mois.
Selon SORA, un institut prive de recherche sociale et de
consultance base ä Vienne, 74 % des votants ont soutenu
la conscription, citant le besoin de maintenir le service
civil en place.
Depuis son introduction, le Zivildienst est devenu
la colonne vertebrale du Systeme social et de sante
autrichien. Sur pres de is'ooo hommes qui en ont fait la
demande l'an dernier, sept sur dix demandeurs servent
actuellement dans les Services d'urgence.

Autre argument: la gestion des catastrophes
nationales

Al'heure actuelle, la Bundesheer, avec sa capacite actuelle
ä mobiliser environ ss'ooo personnels militaires - y
inclus 12 000 recrues/conscrits - a pour täche principale
la defense militaire de 1'Autriche. Cependant l'armee
autrichienne doit egalement, au coeur de ses täches,
preter assistance dans les cas de catastrophes naturelles
et de desastres de magnitude exceptionnelle. Depuis la
chute du Rideau de Fer, les Operations de sauvetage et
d'assistance en Autriche sont devenues les activites les

plus visibles de la Bundesheer.
Lorsqu'en 2002, des inondations massives se sont
abattues sur l'Autriche et ont devaste de larges espaces
le long du Danube, plus de li'ooo soldats -dont les

deux tiers de recrues alors effectuant leur formation
de base- ont appuye les Operations de sauvetage
durant trois semaines. Avec le risque de catastrophes
naturelles, particulierement en region montagneuse, de

nombreux Autrichiens ont apparemment vu l'abolition
de la conscription connne une menace directe envers



14 RMS+ N° 5 septembre - octobre 2013

leur securite personnelle. Malgre cela durant les annees
recentes, seuls 3-4 % des recrues, c'est-ä-dire 1 recrue sur
27, a effectivement ete engagee dans la reponse ä des

catastrophes naturelles.

Vers le referendum

Le referendum sur la conscription a une. origine singuliere.
Ii n'etait pas inclus dans l'accord gouvernemental passe
entre SPÖ et ÖVP en 2008. La question du service militaire
n'etait pas sur la table. Cependant, la campagne electorale
regionale ä Vienne en 2010 a change cela. Le puissant
maire de Vienne, Michael Häupl (SPÖ) a demande un
changement vers une armee de volontaire professionnels
-contrairement ä la ligne de son parti- afin de gagner
des votes aupres des jeunes electeurs; il esperait que
la conscription serait si largement impopulaire que le

Chancelier et le Ministre de la Defense seraient contraints
de changer leur position.
Le partenaire de la coalition, ÖVP - pourtant parfois
dans l'opposition, ä l'instar de landen Ministre de la
Defense Fasslabend (ÖVP), etait en faveur d'une armee
professionnelle durant les annees 1990, au contraire des

propositions du SPÖ. L'ÖVP soutenait alors le Status

quo, tout comme le FPÖ d'extreme-droite. Les Verts
soutenaient les Socio-democrates. Le Ministre de la
Defense Norbert Darabos (SPÖ) seul ne pouvait prendre
seul une decision si fondamentale. De plus, il avait face ä

lui deux opposants ouverts, en la personne du President
föderal et du Chef d'Etat-major de l'armee. Au final, les

partenaires de la coalition s'accorderent sur la conduite
d'un referendum. Merne si le resultat de ce referendum
n'etait pas contraignant, ils ont promis de respecter le

resultat.

Modeies opposes: conscription contre forces
armees professionnelles

Hannes Androsch, ancien Ministre SPÖ des Finances, qui
a rnene le comite socio-democrate « Unser Fleer » (Comite

pour notre Armee) dans le but d'abolir la conscription en

faveur d'une force armee entierement professionnelle,
a dit que « sans une armee professionnelle, il n'y a pas
de politique de securite europeenne.» En fait, 21 des

27 pays de l'Union europeenne ont des forces armees

professionnelles. Vingt ans apres la fin de l'URSS,

supprimant le besoin de grandes armees, de nombreux

pays en Europe ont abandonne la conscription, ä l'instar
de la France en 1996 et de FAllemagne en 2011.

«Lorsqu'il s'agit de la Politique europeenne de Securite

et de Defense, l'Autriche agit comme une 'ile des

privilegies,'» dit Anton Pelinka, un professeur respecte
de Sciences politiques et d'etudes du nationalisme ä

l'Universite d'Europe centrale de Budapest. « Nousfaisons
partie de l'UE et, ainsi, faisons partie de la Politique

commune de Securite et de Defense,» tout en suggerant

que «la contribution ne sera pas quantitativement, mais

qualitativement importante» - en d'autres termes, il

s'agirait d'hommes et de femmes hautement qualifies, dans

des roles 011 l'Autriche dispose d'une expertise particuliere.
En Antriebe, cependant, certains avaient peur que le

changement vers une armee professionnelle pousserait

Defile de la Bundesheer, le 26 octobre 2008.

La Bundesheer aligne encore un seul bataillon de 33 chars Leopard 2A4.

Ceux-ci ont ete acquis d'occasion aux Pays-Bas.

Grenadiers debarquant d'un vehicule de combat d'infanterie (VCI) Ulan.

L'Autriche a revalorise ses M1090 selon le modele helvetique (KAWEST).
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le pays ä rejoindre l'OTAN, mettant ainsi en danger la
neutralite tant prisee par la nation.
Le Ministre de la Defense Darabos a declare que la
conscription etait depassee dans une ere de «contre-
terrorisme, de cybercriminalite (...et) d'Etats-faillis.»
Les forces armees autrichiennes comptent desormais
environ 35'ooo soldats -i4'ooo professionnels et le

reste de conscrits servant pour une periode de six mois-
ainsi que 3o'ooo miliciens ä temps partiel. La reforme
proposee faisait etat de 8'500 militaires de carriere,
dont 7'ooo sous contrat pour une moyenne de trois ans
(Zeitsoldaten), 9'300 «miliciens professionalises» axes

sur la lutte contre le terrorisme et les cyber-attaques.
Les besoins en recrutement de personnel, chaque
annee, seraient ainsi de 400 militaires de carriere, 1300
Zeitsoldaten et 850 miliciens.
Les supporters de la conscription disaient qu'il serait
difficile d'attirer suffisamment de volontaires pour main-
tenir la taille de l'armee ä ss'ooo soldats. Le Ministre
de rinterieur, Johanna Mikl-Leitner (ÖVP) dit que le

Systeme actuel « va ä l'Autriche comme un gant et est
la meilleure garantie face ä tous les defis dufutur. » Iis
ont egalement argumente que la creation d'une armee
professionnelle coüterait eher, au mornent oü l'Eurozone
etait en train de diminuer les depenses publiques. Le
Chef d'Etat-major, le General Edmund Entacher, a averti
qu'une armee professionnelle menerait «de maniere
irreversible ä une baisse de la qualite, du nombre et des

capacites.»

Apres le referendum: nouvelles reformes

Le referendum a ete aeeepte par les partenaires de la

coalition, comme promis. Le Ministre de la Defense
Norbert Darabos a ete remplace par Gerald Klug (SPÖ)
en mars 2013 et un groupe de travail biparti a prepare un
concept pour reformer le Systeme de la conscription. Le
document de 92 pages sur la reforme du Service national
a ete presente le 27 juin. Ce rapport liste 180 mesures

pour ameliorer le Systeme actuel.
En plus, il propose un Systeme de formation modulaire,
conrju en plusieurs etapes. La fondation qui doit etre
accomplie par chaque recrue comporte deux modules de
base: les « competences generales » et «l'entrainement
militaire de base. » Apres cela suivent quatre modules de

specialisation, au choix. Ces modules sont: « protection
et assistance » (täches domestiques des forces armees),
«cyber securite,» «stage militaire» (utilisant les
competences civiles et les qualifications pour les recrues
afin d'effectuer des täches logistiques au sein des

forces armees) et « specialisation militaire » (les täches

militaires). Chaque annee, 30 millions d'Euro du budget
sont consacres ä la reforme; 14 millions additionnels ont
ete mis ä disposition par le Tresor, pour la phase initiale.

Un autre theme central de la reforme est la reduetion
du nombre de recrues actuellement employees pour
maintenir l'infrastructure generale des forces armees et
qui n'accomplissent aueune täche de combat ou d'appui
au combat. Actuellement, ceci represente jusqua 60%
des recrues. II s'agit lä de la principale critique du
Systeme actuel. Selon le rapport, ä l'avenir, un maximum

Dans les Balkans, la Bundesheer a acquis des competences dans le

domaine du contröle des foules (CRC).

L'Autriche dispose d'un contingent en Afghanistan (ISAF).

Berets bleus autrichiens de l'UNTSO sur les hauteurs du Golan.

Un vehicule d'exploration Pandur au Kosovo (KFOR).
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de 40 % des recrues doit etre devolues ä la maintenance
et ä l'infrastructure.

Un point essentiel cependant: l'amelioration du
Systeme de la milice n'a pas encore ete discute dans la
reforme prevue. On comprend ainsi les critiques de ses

representants.

N. R.

Ci-dessus: Les forces speciales autrichiennes sont egalement engagees

au profit de la securite interieure.

A gauche: Une des speciales des forces speciales de la Bundesheer est

l'apprehension de criminels de guerre.

Ci-dessous: Les forces speciales autrichiennes sont regroupees au sein du

Jagdkommando.
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