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Maj Benoit Dumas

Redaeteur adjoint, RMS+

Politique de securite

Armees professionnelles : Les defis de l'equilibre

Alexandre Vautravers et Benoit Dumas, ä

l'issue de la Conference du 4 mars 2013.

Une bonne entree en matiere pour la

votation du 22 septembre prochain.

Le
4 mars 2013, la Societe fribourgeoise des of-

ficiers avait le plaisir de recevoir dans le cadre de sa
Conference annuelle de printemps le lt col Alexandre

Vautravers, redaeteur en Chef de la RMS, pour un expose
sur la suppression de l'obligation de servir dans le monde.
Force est de constater que, loin des grands ideaux, les

pays ayant opte pour la suppression du service militaire
obligatoire affrontent de nombreux problemes touchant
aussi bien leur capacite de defense que le financement de
leur armee.
Un constat pour commencer: des pays qui entourent
la Suisse, seule l'Autriche possede encore une armee
composee de conscrits. La plupart des pays europeens
ont abandonne le Systeme de conscription militaire ces 20
dernieres annees pour passer ä des armees professionnelles.
Pourtant, la conscription n'est pas un modele depasse
puisque les Autrichiens ont recemment encore affirme leur
volonte de maintenir le service militaire pour tous.
En realite, ce modele seduit encore de tres nombreuses
armees dans le monde. En effet, le maintien d'une armee
de conscrits repond ä de nombreux criteres. A commencer
par le contexte des pays concernes, qui peut etre d'ordre
culturel, organisationnel ou politique. Comment fonc-
tionne la securite de certains pays comme les USA? a-t-on
affaire ä un Systeme uniquement compose de volontaires
ou ces derniers sont-ils fortement appuyes par des

professionnels, voire des mercenaires?
Vient ensuite la reflexion sur la realite budgetaire de
la securite et du modele choisi pour la garantir. Enfin,
l'environnement strategique et operationnel, qui repond
lui-meme ä des exigences et defis bien particuliers.

Le monde est-il meilleur?

Avant d entrer dans la presentation de quelques exemples
concrets d'armees avant abandonne la conscription, il est
utile de porter un bref regard sur les conflits des ternps
presents.
La fin de la Seconde Guerre mondiale n'a pas marque la
fin des conflits armes sur notre planete. Bien au c.ontraire:

depuis la derniere cartouche tiree en 1945, le monde a

connu une moyenne de 16 conflits armes simultanes sur
sa surface. Si le monde n'est pas devenu meilleur, c'est la
nature des conflits qui a change. Le nombre des conflits
impliquant plusieurs nations a diminue et on assiste ä une
augmentation des affrontements internes. La consequence
de cette tendance se voit sur la duree des conflits, qui s'est

allongee au point que 30% des conflits recenses depuis la
fin de la Deuxieme Guerre Mondiale ont dure plus de 30
ans. On imagine quelles peuvent etre les consequences
sur la population des pays concernes, dont certaines
generations n'ont jamais connu la paix.
Un autre facteur important explique la nature des conflits
d'aujourd'hui: Faugmentation du nombre de pays.
Depuis les annees i960, avec leclatement progressif des

colonies du monde d'avant 1945, le nombre de pays
souverains dans le monde s'est multiplie par quatre. Or la
volonte d'independance des anciens peuples colonises est

generatrice d'un nombre de tension proportionnellement
relatif aux relations internationales que developpent ces

etats nouveaux.

Plus de tensions mais moins d'armements

On assiste aujourd'hui un recentrage des forces qui definit
le type d'armee dont les pays ont besoin. Ainsi, le lieu
commun qui voudrait que les conflits modernes soient
courts, symetrique et technologiques resiste difficilement ä

sa confrontation avec la realite du terrain. Car bon nombre
de conflits contemporains sont longs, meurtrier, rustique
et asymetriques.
Paradoxalement ä la Situation decrite plus haut, on
assiste au niveau mondial ä un desarmement relatif.
Pourtant, cette politique n'est pas le fait d'une volonte de
demilitarisation mais plutöt une consequence refletant la
Situation economique des etats concernes: une defense
solide coüte eher, surtout en matiere d'armement nu-
cleaire. Rien d'etonnant que les etats cherchent ä reduire
les depenses dans ce domaine.
Le frein aux depenses liees ä l'armement a des con-
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sequences directes sur la structure meme des armees.
Pour rester sur des exemples europeens, plusieurs pays
ayant opte pour une armee professionnelle ont du tailler
lourdement dans leurs budgets d'armement pour trouver
un equilibre. C'est notamment le cas de la Hollande et la
Belgique, qui ont purement et simplement abandonne leurs
formations de chars dont ils ont vendu ce qui leur restait.
C'est ainsi que les pays d'Afrique du Nord ont pu acquerir ä

bon compte des elements d'armements provenant de pays
europeens incapable de les conserver.

La Situation en Europe

On peut difficilement soutenir que les pays europeens
pris individuellement constituent encore de veritables
puissances militaires internationales. En realite, l'Europe
est un glacis strategique de plusieurs puissances qui
esperent pouvoir s'appuyer les unes sur les autres.
Comme explique plus haut, leurs depenses militaires
sont nettement ä la baisse. Ainsi, la France et la Grande-
Bretagne n'engagement plus que 2 % de leur PIB dans les

depenses militaires alors que les autres pays europeens
sont en dessous de ce chiffre. Au sein de l'OTAN, il n'y a

guere plus que les Etats-Unis qui consacrent une part
importante de leur budget aux questions militaires; le
budget securite et defense des autres etats de l'OTAN ne
presente plus de veritable difference entre le temps de paix
et le temps de guerre.

Ailleurs dans le monde, les budgets militaires sont
egalement ä la baisse. Ainsi, au Moyen-Orient et en Afrique
du Nord, les reorganisations politiques engendrent
des baisses budgetaires qui touchent egalement les
investissements militaires. Seules exceptions: le Bresil,
finde, la Russie et la Chine, qui sont plutöt dans une
phase d'augmentation de leurs depenses militaires. Ces

pays s'equipent, se forment et se professionnalisent.
L'exemple de la Chine est tres parlant lorsqu'on sait que
ce pays est celui qui a engage le plus de casques bleus
dans le monde en 2012.

Quelques pays ayant renonce ä la eonseription
obligatoire

Avec leclairage des considerations ci-dessous, revenons ä la
Situation de quelques pays ayant renonce ä la eonseription
obligatoire.
On cite parfois les Etats-Unis comme un exemple de
fonetionnement des milices volontaires qui pourraient
etre interessant pour la Suisse. Pourtant, des details
d'importances portent ä relativiser ce point de vue.
La tradition des volontaires aux USA existe depuis la

guerre d'Independance et a longtemps constitue une
culture militaire chez les Americains. Tous les soldats
de la Premiere Guerre mondiale etaient par exemple des
volontaires. La donne a change dans les annees 60 avec
la guerre du Vietnam. Les Trente glorieuses ayant apporte
un changement de pereeption de l'engagement militaire
dans l'opinion publique, le recrutement de volontaires
ne suffisait plus ä assurer les effectifs necessaires ä la

politique americaine en Asie du Sud-Est. On passa donc
ä la eonseription obligatoire, qui bouleversa le paysage de
la guerre et contribua sans doute ä la defaite americaine

en 1975. La eonseription fut abandonnee et la politique
militaire internationale des Etats-Unis ne s'appuie plus
aujourd'hui que sur des engages volontaires, largement
recrutes dans d'autres pays.
Actuellement, les forces americaines se composent
de quatre elements: l'armee d'aetive, compose de

volontaires, la Garde nationale, dont il faut savoir quelle
est composee pour moitie de professionnels et dont
le reste des volontaires accomplissent en moyenne 55
ä 58 jours de Services par an. La reserve de son cöte est

composee de certaines unites dont la mise en mobilisation
repond besoins militaires situationnels. Enfin, Home
security regroupe tous les Services s'occupant de la guerre
electronique et du transport aerien heliporte. Les militaires
de ces unites sont mobilises selon le besoin operationnel.
Du cöte de l'Europe, la Belgique est un cas interessant.
Etat neutre, le pays a toujours travaille en Cooperation avec
l'OTAN depuis 1945. Avec la professionnalisation de son

armee, la Belgique traverse une Situation militaire delicate.
Les forces aeriennes ont ete supprimees ainsi que la marine

pour des raisons budgetaires. D'autre part, l'abandon de la

eonseription a genere de gros problemes de recrutement. A
l'heure actuelle, les troupes combattantes sont composees
ä plus de 50% d'officiers issus de l'ancienne armee de

conscrits. Ahn de dynamiser son recrutement, la Belgique
a du augmenter les salaires des militaires; ils sont ainsi

payes 35% de plus que les policiers. Ces salaires sont

majores en cas d'engagement.

L'observation des pays abordes lors de cette Conference

appelle quelques remarques en conclusion. Tout d'abord,
il est illusoire de croire que les conflits dans le monde sont

en baisse. La configuration de ces affrontements a change,

et inscrit maintenant les affrontements dans la duree, avec

des moyens plus simples et des fronts moins marques.
Parallelement ä cette evolution, on assiste dans la majorite
des pays europeens ä la professionnalisation des armees

en meme temps qu'une baisse paradoxale des budgets
militaires. En consequence, les etats doivent souvent faire

un choix cornelien entre l'equipement et le personnel.

Aujourd'hui, les armees composees de professionnels
rencontrent des problemes d'equilibres budgetaires.
Ainsi, la majorite des depenses (73% pour la Belgique

par exemple) concernent les salaires. Ce desequilibre

budgetaire entraine des problemes d'e-quipement materiel,

avec comme consequence directe un abandon partiel ou

total de certaines competences militaires, entrainant ä

son tour des repercussions sur le savoir-faire technique et

l'economie des pays, pour ne pas dire sa souverainete. Le

plancher critique et rapidement atteint. Ainsi, la Hollande

a du passer contrat avec l'Allemagne pour la securite de

son propre territoire.
Pour terminer, il convient de poser une reflexion sur une

consequence indirecte de l'abandon du service militaire

obligatoire. Les armees professionnelles, generalement

engagees ä letranger car trop souvent desoeuvrees a

l'interieur de leur pays ont tendance ä se couper de la

population; il en resulte des problemes de communication

et de cohesion nationale. La Suisse pluriculturelle peut-elle

prendre ce risque

b.d.
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