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Forces spéciales

‘RMS+ N° 3 mai - juin 2013

Le col EMG Laurent Michaud.

Le commandement des forces spéciales : outil stratégique et centre de compétences

Col EMG Laurent Michaud

Commandant des Forces Spéciales

u printemps 2010, le Chef du Département de
la Défense, de la Protection de la population et
des Sports (DDPS) a entériné une décision du
commandement de 'armée et ordonné le rassemblement
de toutes les unités spéciales de I'armée dans une nouvelle
organisation, le commandement des forces spéciales (CFS).

Moins de deux années plus tard, apres des travaux de
mise en ceuvre conduits au niveau armée et approuvés
par le Chef du DDPS, ce commandement a été formé
et fonctionne, a linstruction comme a lI'engagement.
Apres quelques mois d’expériences, il est donc possible
de le présenter plus en détail, dans la presse militaire
spécialisée de notre pays.!

Rassembler les forces

L'origine de cette démarche remonte a 2009: une
analyse approfondie du domaine des unités spéciales
a été ordonnée par le commandement de 'armée afin
d’identifier les éventuelles mesures d’optimisation,
alors que le conseiller fédéral Ueli Maurer a pour sa part
mandaté son inspectorat, suite au refus par le Parlement
d’accepter la participation de la Suisse a l'opération
ATALANTE, pour étudier le cas du détachement de
reconnaissance de l'armée 10 et des autres unités
spéciales de 'armée.

Ces travaux d’analyse ont abouti aux mémes conclusions:
seul le rassemblement de toutes les unités spéciales
sous un seul toit, avec subordination directe au Chef de
I'état-major de conduite de 'armée (chef EM cond A),
permet de concentrer les forces et les compétences, de
consolider les prestations, d’augmenter les synergies, de
réaliser des économies, notamment en supprimant des
doublons dans les taches administratives et de conduite
et finalement d’assurer une conduite - dans toutes les
situations — unique, constante et effficace.

1 Des articles sont déja parus a la fois dans 'ASMZ et la RMSi durant le
printemps de cette année.

Concrétement, la création du CFS a impliqué trois
restructurations distinctes:

Premierement, afin d’assurer la conduite d'une seule
main de toutes les unités spéciales de 'armée, celles-ci ne
sont plus réparties entre les Forces terrestres, les Forces
aériennes et la Sécurité militaire, mais rassemblées dans
le CFS au sein de 'EM cond A. Ceci a permis de simplifier
les rapports de subordination et d’optimiser les activités
de conduite. Par ailleurs, le nombre de commandements
a été réduit, ce qui a occasionné des économies non
négligeables sans réduire les capacités opérationnelles.

Deuxiémement, le détachement de reconnaissance de
I'armée 10 (DRA 10) et le détachement spécial de la police
militaire (détspéc PM ) ont faitl'objet d'un rapprochement
et surtout d’une clarification des prestations dans le cadre
du CFS, afin, entre autres, d’étre engagées ensemble, au
pied levé et de fagon complémentaire. Ce rapprochement
n’a pas tardé a faire ses preuves dans la pratique, avec
I'engagement décidé par le Conseil fédéral en décembre
dernier d'un détachement issu des deux unités pour
protéger 'ambassade suisse a Tripoli.

Le profil de ces unités professionnelles est différent:
le DRA 10 est une formation militaire orientée vers les
engagements a I'étranger, alors que le dét spéc PM est
une formation policiére orientée vers les engagements e
Suisse. En veillant a ne pas mélanger les taches policiére§
et militaires, il existe cependant une complémentarite
évidente dans certaines taches, comme la protection de
personnes et de biens, ou le fait de disposer de profils
différents au sein du méme commandement est un grand
avantage opérationnel.

Troisicmement, Iinstruction de base des grenadiers &t
des éclaireurs parachutistes a été rassemblée dans le
nouveau centre d’instruction des forces spéciales ('CI
FS) a Isone, afin d’exploiter pleinement les synergies
entre ces militaires spécialement sélectionnés, instruits



et équipés en vue de mener des opérations particuliéres
(OP). La phase de rapprochement en 2011 a démontré
son bien-fondé en augmentant I'efficacité de I'instruction,
sans affaiblir les interfaces essentielles avec les Forces
aériennes, et donc 'emploi dans ce sens de I'aérodrome
militaire de Locarno.

Méme si les grenadiers et les éclaireurs parachutistes ont
un mode de recrutement,? un modele de service? et une
culture qui différent, ils se rejoignent sur 'essentiel : les
missions a accomplir, la priorité accordée a la qualité et
le caractere sélectif de l'instruction de base notamment.
Dans le cadre du CI FS, ces spécialistes trouvent un
environnement optimal pour développer leurs capacités
individuelles comme collectives, et montrent que I'armée
de milice est parfaitement capable de produire des forces
avec le profil requis.

De maniere générale, les forces armées ont tendance
depuis 20 ans a rassembler les unités spéciales en vue
de leur engagement, et de plus en plus dans le cadre
de linstruction. Ceci pour des raisons d’efficacité, et
malgré les rivalités qui opposent parfois les différentes
composantes impliquées. Notre armée, suite a une
démarche étroitement coordonnée avec lexécutif
gouvernemental, emprunte une voie similaire et le fait en
fonction de ses propres besoins.

Cette transformation concerne en premier lieu les
militaires professionnels des organisations concernées;
pour la milice, c’est avant tout le rassemblement de
I'instruction de base et le changement de subordination
qui sont des facteurs de changement. C’est la raison pour
laquelle une journée d’information rassemblant 400
cadres du CFS a eu lieu le 18 février dernier a Lugano,
afin de décrire en détail les nouveautés qu'implique la
formation du CFS.

Engagement et développement

Le CFS fait partie des moyens de la premiere heure de
I'armée et peut étre engagé dans chaque type d’'opération;
en tant qu'outil stratégique au service des intéréts na-
tionaux dans toutes les situations, il est concu pour
remplir des missions servant directement la conduite
politique comme militaire du pays.

Ces missions peuvent étre résumées comme suit:

Taches de protection et d'interventions en Suisse, au
profit des autorités civiles ou dans le cadre de I'armée;
Exploration particuliére et actions directes en Suisse,
sur demande des autorités civiles ou, en cas de défense
uniquement, au profit du commandement de 'armée;
Acquisition de renseignements, conseil, assistance militaire
et taches de protection a I'étranger, au profit des autorités
civiles ou dans le cadre de la promotion de la paix;
Sauvetage et évacuation de citoyens suisses menacés a
Iétranger, au profit des autorités civiles.

_—_—mmmmm———

2 Recrutement avec double incorporation et examen d'aptitude
complémentaire avant I'ER pour les gren, instruction préalable via le
programme SPHAIR pour les éclr peh.

3 25 semaines d’ER pour les gren (sdt) et 43 (sof), respectivement 59

(of) pour les éclr peh.
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Prestations générales du Commandement des Forces Spéciales.

La plupart de ces missions sont effectuées de facon
subsidiaire, et donc impliquent une demande formulée
lors d’'une situation face a laquelle les ressources civiles
sont insuffisantes; cela peut étre un gouvernement
cantonal, en vue de lorganisation d’'une conférence
internationale nécessitant des spécialistes en protection
de personnes, ou encore le Département fédéral des
affaires étrangeres, en vue de 'appui d’une représentation
suisse a 'étranger.

Les missions effectuées a 'étranger ou au pied levé sont
exclusivement le fait des formations professionnelles.
L’emploi des formations de milice est prévu en Suisse,
principalement en cas de situation particuliére ou
extraordinaire.

Toutefois, le CFS a une autre mission importante, en-
dehors des engagements: contribuer au développement
permanent de l'armée grace a 1'élaboration et a l'en-
seignement de nouvelles tactiques, techniques et pro-
cédures, ainsi que par lintroduction de nouveaux
systémes équipements et systemes.

Grace aux expériences faites lors d’engagements et de
campagnes d’entrainement particulierement réalistes,
ainsi que grace aux contacts et échanges avec les forces
spéciales de pays partenaires, le CFS possede un savoir-
faire en évolution permanente qui lui confere de facto une
fonction de laboratoire au sein de I'armée.

A cette fin, le CFS fait office de centre de compétences de
I’armée pour les domaines suivants:

o Tir de précision;

e Service de saut en étroite collaboration avec les Forces
aériennes;

e Vie et survie en campagne;

e Techniques héliportées (aérocordage);

e Techniques d’effraction a I'explosif;

e Techniques d’infiltration amphibies ;

e Protection de personnes;

e Intervention.

Le role du CFS, avec son centre d’instruction et avec
ses unités professionnelles, consiste a développer ces
différentes compétences et a les transmettre au reste de
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I’armée, par le biais notamment de modules d’instruction
destinés aux militaires de carriere, respectivement a
les mettre a la disposition de partenaires civils, comme
les groupes d’intervention des corps de police. Cette

coopération est du reste appelée a se renforcer.
Organisation des forces spéciales

Afin d’assurer la conduite d'une seule main de toutes les
unités spéciales, professionnelles comme de milice, pour
I’engagement comme pour l'instruction, le CFS est concu
comme une Grande Unité et est directement rattaché a la
conduite opérative.

L’EM cond A dispose ainsi d'un état-major spécialisé pour
la conduite des forces spéciales, le centre d’opérations
particulieres interforces (JSOC), une structure de milice
articulée autour d'un noyau professionnel, qui est a
méme d’assurer au niveau du quartier général de I'armée
la planification et la conduite des OP, et donc le lien entre
les décisions prises au niveau stratégique et les missions
exécutées au niveau tactique. Il fonctionne donc de fagon
étroitement coordonnée avec 'EM CFS.

Professionnel / Milice
|

—_— -
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Milice

Professmnnel Milice

Structure du Commandement des Forces Spéciales.

L’EM CFS est un état-major de Grande Unité comprenant
tous les domaines de base de conduite, dans une structure
de milice également articulée autour d'un petit noyau
professionnel. Sa tache principale consiste a assurer la
disponibilité de base des subordonnés du cdt CFS dans
tous les domaines (personnel, instruction, logistique et
conduite) ainsi qu’a planifier et a conduire — au besoin
de facon décentralisée, a partir d'une base d’opérations
avancée ou avec un échelon de conduite — les engagements
des forces spéciales.

La compagnie d’état-major du CFS permet a 'EM CFS
de remplir ses tiches en assurant et en exploitant ses
infrastructures de conduite. Cette unité de milice posséde
également un petit noyau professionnel et un groupe de
militaires en service long, afin de fournir toute 'année les
prestations nécessaires non seulement a 'EM CFS, mais
également aux unités professionnelles, qui ne disposent
pas de facon organique d’éléments logistique.

RMS+ N° 3 mai - juin 2013

Parmi ces unités, le DRA 10 est certainement le plus
connu. Créé par une décision du Conseil fédéral en
2004, dans le cadre de la mise en ceuvre de I’Armée
XXI, il a connu depuis un développement permanent
et est réguliérement engagé au-dela de nos frontieres
pour des taches exigeant ses capacités spécifiques, qui
comprennent l'acquisition de renseignements, le conseil
et assistance militaire, la protection de personnes et de
biens, le sauvetage et I’évacuation de citoyens menacés,
ainsi que — lors d’'une situation extraordinaire en Suisse
— les actions directes.

Pour sa part, le dét spéc PM résulte de la fusion en 2008
de deux unités spécialisées de la police militaire, et est
un partenaire reconnu des groupes d’intervention des
corps de police, dont il partage les cours et avec lesquels il
s’entraine. Entierement constitué de policiers militaires,
il est engagé en Suisse — mais également a I'étranger -
pour des taches comprenant le conseil et I'expertise en
sécurité ainsi que la protection de personnes et de biens;
il constitue également le groupe d’intervention de la police
militaire et conserve pleinement son identité comme son
statut de police militaire.

Les formations de milice regroupent l'essentiel des
militaires du CFS. Il s’agit d’'une part des bataillons
de grenadiers 20 et 30, auxquels il faut ajouter une
formation de réserve (bataillon de grenadiers 40),
des corps de troupe comprenant 6 unités* et capables
de préparer et d’exécuter des OP sous la forme de
missions d’exploration particuliere et d’action directe,
ainsi qu’en appui des formations professionnelles; et
d’autre part de la compagnie d’éclaireurs parachutistes
17, une unité de milice sans équivalent, spécialisée
dans l'exploration particuliére apres une insertion
verticale, et rassemblant des patrouilles d’exploration
entierement formées de cadres.

Le CI FS assure l'alimentation des formations de milice
en soldats, sous-officiers et officiers, a I’exception des cp
EM, dont les spécialistes proviennent d’autres troupes.
Il organise également des stages de formation technique
pour les futurs commandants de compagnie ou de
bataillon ainsi que pour les officiers d’état-major, ainsi
que des cours techniques pour les cadres de milice.

Au total, le CFS rassemble quelque 3’000 militaires
regroupés en 3 bataillons a 6 unités, ainsi quen 4 unités
indépendantes. Le recrutement spécifique, le modele
d’instruction unique et I'engagement dans le cadre des
OP font que les forces spéciales constituent une arme a
part entiere.

Une conduite spécifique

L cngagement des forces spéciales étant le plus souvent
li¢ a des intéréts politiques, leur conduite est assurée
de facon spécifique, au besoin indépendamment d'au-
tres activités militaires, pour des raisons defficacité
comme de maintien du secret. Du reste, les capac1t€5
opérationnelles particuliéres, les effectifs des unites

p EM. 3 cp gren expl, 1 ¢p gren appui.
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professionnelles ou encore leurs activités concrétes font
'objet d'une classification particuliérement stricte et ne
font pas I'objet d’'une communication publique.

La synchronisation étroite entre la conduite militaire et les
décisions politiques explique également ces spécificités.
Un engagement des forces spéciales a l'étranger au
service des intéréts nationaux s’effectue sur la base d’'une
ordonnance propres, qui prévoit une décision du Conseil
fédéral — a confirmer par le Parlement lors de la prochaine
séance, si la mission a une durée qui dépasse 3 semaines
— et une délégation de la responsabilité de I'engagement
a un Département donné. Ce dernier approuve ensuite
lordre d’opération du Chef de I'’Armée et décide du
déclenchement et de 'arrét de I'engagement.

Ce mécanisme a été appliqué dans le cas de 'engagement
de l'armée pour la protection de 'ambassade suisse
a Tripoli, qui est effectif depuis janvier dernier: une
demande conjointe du Département fédéral des Affaires
étrangéres (DFAE) et du DDPS a été acceptée par le
Conseil fédéral, et 1a mission a été mise en ceuvre selon les
directives du DFAE par 'EM cond A et par les éléments
professionnels du CFS, avec un engagement commun et
complémentaire du DRA 10 et du dét spéc PM.

La conduite des forces spéciales comprend une autre
particularité: la séparation stricte entre taches militaires
et policieres. L'intégration d’une unité de police militaire
et d'officiers d’état-major de police militaire dans le CFS
ne pose en effet aucun probléme juridique, a la condition
que leur emploi en tant que policiers militaires — et non
comme soldats — se fasse sous la responsabilité de la
Sécurité militaire, et donc par le biais d'une subordination

e
5 Ordonnance concernant 'engagement de la troupe pour la protection
de personnes et de biens a I'étranger du 3 mai 2006.

Wargaming d'une unité de grenadiers durant les préparatifs et I'entrainement d’une action lors de I'exercice d’Armée « STABILO DUE ».
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pour 'emploi pour la durée de 'engagement en question.
Ce mécanisme a également été appliqué avec succes
récemment, puisque le dét spéc PM a été engagé dans
le cadre du Forum Economique de Davos en appui de la
police cantonale du canton des Grisons pour des taches de
protection de personnes, aux cotés de leurs homologues
des corps de police civils. La Sécurité militaire dispose
d’ailleurs en permanence d'une compétence d’emploi au
pied levé d’une partie du dét spéc PM comme élément
d’intervention, pour faire face a une urgence dans le
domaine militaire.

En ordonnant le rassemblement sous un seul toit de
composantes similaires provenant d’organisations
différentes, le Chef DDPS et le commandement de 'armée
ont choisi de favoriser '’économie et la concentration des
forces. Les expériences opérationnelles d'une part et
I'exercice d’armée « STABILO DUE » d’autre part, ainsi
que l'instruction au quotidien de ces premiers mois 2012
ont confirmés la pertinence de cette décision.

L. M.

Opérateurs du DRA 10 et des FA préparant une évacuation sanitaire.
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