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Cours bilingue pour stagiaires africains ä

Addis-Abeba (2012).

Toutes les photos ® GCSP via l'auteur.

International
La formation internationale des Attaches de defense: une contribution importante de la Suisse.

Marc Finaud
Senior Programe Advisor, GCSP.

Geneva Centre for Security Policy
Centre de Politique de Securite, Geneve
Genfer Zentrum für Sicherheitspolitik

Depuis
2004, le Centre de Politique de Securite,

Geneve (GCSP) organise, avec l'appui financier
des Forces armees suisses, des cours de formation

pour officiers militaires de tous pays appeles ä servir
comme Attaches de defense dans leurs ambassades.
Congu ä l'origine comme une formation optionnelle pour
les officiers suivant des cours de politique de securite de

longue duree ä Geneve, ce Programme s'est developpe
en partenariat avec plusieurs institutions regionales
dans le monde. Ii a ete progressivement elargi ä des
fonctionnaires civils et ä la Cooperation civilo-militaire. Ii
permet aujourd'hui de former environ 150 personnels par
an gräce ä des modules de cinq ä dix jours organises dans
les regions suivantes:
- Geneve: ce «module d'orientation» rassemble les

officiers presents ä Geneve au titre des cours «ITC »

(International Training Course) de neuf mois et« ETC »

(European Training Course) de trois mois ainsi que des
militaires invites provenant de tous pays;

- Afrique: un pole francophone a ete cree ä Dakar en
partenariat avec l'etat-major general des Forces armees
senegalaises pour l'Afrique de l'Ouest et du Nord (il a

vocation ä devenir un centre regional d'excellence); et
un pole bilingue (frangais-anglais) a ete etabli ä Addis-
Abeba, siege de l'Union africaine, au sein du Centre
africain de formation ä la paix et ä la securite (ACPST)
lance conjointement par le GCSP et l'Institut d'etudes
de securite (ISS) de Pretoria ;

- Afrique du Nord, Proche- et Moyen-Orient: le College
royal de Defense nationale de Jordanie accueille ä

Amman un cours en anglais ouvert aux stagiaires
d'Afrique du Nord et du Proche- et Moyen-Orient
ainsi qu'ä d'autres provenant des pays de l'OTAN et
du Partenariat pour la Paix (PPP) appeles ä servir
dans la region; des cours en franqais pour officiers
et fonctionnaires du Maghreb et des autres pays
mediterraneens axes sur les relations civilo-militaires
ont aussi eu lieu en Espagne ou ä Malte;

- Europe du Sud-Est: c'est principalement ä Sarajevo, au
Centre d'entrainement aux Operations de soutien de la

paix de Bosnie-Herzegovine (PSOTC-BiH), qu'ont lieu
les modules destines aux pays de la region; l'un d'entre
eux a aussi ete accueilli ä Skopje par les forces armees
de Macedoine.
II n'est evidemment pas question pour ces modules
de rivaliser avec la formation nationale dispensee
par chaque Etat ä ses futurs Attaches de defense
ni a fortiori de s'y substituer. Chaque pays entend
naturellement fournir ä ses officiers une instruction
les preparant ä promouvoir ses interets nationaux.
L'« orientation» ou la formation prevue au GCSP
vise ä completer cette preparation nationale par un
renforcement des connaissances sur l'environnement
geopolitique global et regional ainsi que par une mise
en condition pour le deroulement dune mission dans

un cadre multinational. C'est ainsi que les modules sont
generalement conqus par le GCSP, en liaison avec ses

partenaires, en deux parties:
- la premiere partie inclut des Conferences et des

exercices sur les principaux defis ä la securite, tant
nationale qu'humaine, auxquels seront confrontes les

officiers au cours de leur mission ou dont ils doivent
etre conscients. Ainsi sont regulierement abordes le

röle des principaux acteurs etatiques, non etatiques
ou institutionnels (tels que l'OTAN, l'ONU ou l'UE),
les menaces transnationales (proliferation des armes,
terrorisme, crime organise, changement climatique,
migrations incontrölees, etc.) et les moyens d'y faire
face, ainsi que des questions specifiques ä chaque

region (telles que le maintien ou la consolidation de

la paix en Afrique, la securite energetique ou l'eau au

Moyen-Orient, la reforme des secteurs de securite dans

les Balkans occidentaux, etc.);
- la seconde partie, qui comporte aussi des visites, porte

plus specifiquement sur les aspects professionnels de la

mission de l'Attache de defense: son recrutement et sa

formation, son integration dans l'equipe de l'ambassade

et ses relations avec le Chef de mission dont il est le

principal conseiller en matiere de securite et de defense,

son travail quotidien au sein de l'ambassade, les regles du
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protocole diplomatique, ses rapports avec les autorites
locales et la societe civile du pays höte, sa participation
ä des visites organisees par les autorites locales et la
fagon d'en rendre compte, son röle d'observateur ä

l'exclusion de toute collecte de renseignement par des

moyens illicites, le fonctionnement de l'association des
Attaches de defense, la politique nationale en matiere
de promotion de l'industrie de defense, les relations
avec les medias, etc. Le GCSP est le seul centre de
formation ä avoir produit un manuel (bilingue anglais-
frangais) qui inclut de nombreuses directives utiles
dans ces domaines.
Dans les deux cas, le GCSP s'efforce de faire appel
ä des enseignants ou formateurs du pays ou de la
region d'accueil des cours ahn de favoriser leur
« appropriation » par les stagiaires regionaux. Ainsi un
equilibre s etablit-il avec la contribution des formateurs
suisses ou d'autres pays europeens, qui partagent certes
leur experience et les bonnes pratiques etablies, mais
n'apparaissent pas comme imposant de l'exterieur un
modele pouvant se reveler inadapte aux besoins ou aux
ressources de pays en developpement ou situes dans
des zones de conflit. Cette approche regionale permet
en outre d'assurer une certaine continuite dans les

partenariats et un partage des coüts efficace.
Cette politique d'« empreinte legere » de la part de la Suisse
donne d'excellents resultats, ä en juger par la volonte
exprimee par les institutions partenaires de poursuivre
cette Cooperation. Ii est vrai que peu d'institutions en
dehors du GCSP peuvent se permettre d'inviter parmi les

stagiaires ä de telles formations des officiers originales de

tant de pays, y compris ceux qui ont le plus besoin d'etre

exposes ä des influences internationales comme, il y a

peu, la Libye ou encore aujourd'hui le Soudan ou l'Iran.
Les bouleversements engendres par le Printemps arabe
et les evolutions en Afrique ont encore accru la demande

pour un developpement des capacites dans le cadre de

l'Etat de droit, de transitions democratiques et dun röle
croissant pour les organisations regionales, notamment
dans le maintien de la paix. Outre l'enseignement regu
lors de ces modules, les stagiaires beneficient aussi,

malgre la brievete du sejour, de l'interaction avec des

formateurs experimentes, y compris de hauts grades
ou des ambassadeurs, mais surtout avec leurs collegues
d'horizons divers. Ainsi, dans les Balkans, il n'est pas
rare de voir fraterniser des officiers qui ont commence
leur carriere en se faisant la guerre. Les militaires
occidentaux qui servent dejä ou sont appeles ä servir
dans les regions d'accueil telles que le Moyen-Orient ou

l'Afrique approfondissent aussi leur connaissance de ces

regions et leurs relations avec leurs camarades qui en

sont originales.
Pour progresser dans cette voie, le GCSP a, au-delä de

ces modules de formation, lance en 2012 l'initiative du

Premier Colloque europeen des chefs d'engagement
responsables entre autres de la selection et de la gestion
des Attaches de defense. II s'agissait de renforcer les

echanges d'experience et la Cooperation entre ces ad-

ministrations. Le Centre genevois envisage un nouveau
Colloque associant les pays d'Afrique du Nord. A terme,
sa politique consistera ä progressivement transferer la

responsabilite de la formation des Attaches de defense

et acteurs de la Cooperation civilo-militaire aux pays ou
regions partenaires, et peut-etre ä se concentrer sur la
formation des formateurs en la matiere.
Avec ses partenaires et ä travers une institution
internationale teile que le GCSP, la Suisse contribue donc
de maniere non negligeable ä la stabilisation de regions
fragiles, ä la diffusion de bonnes pratiques de gouvernance
et de Cooperation, bien au-delä du domaine immediat de
la diplomatie de defense dans lequel s'inscrit la formation
des Attaches de defense.

M. F.

L'auteur est Conseiller principal du Programme «Defis emergents
de securite» au Centre de Politique de Securite, Geneve (GCSP),
detache par le ministere frangais des Affaires etrangeres. II est associe
dans les activites liees ä cette formation aux experts du Programme
« Developpement des capacites regionales » du GCSP.
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