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International

Caracteristiques, traits principaux et evolution de la Strategie frangaise de Defense et de Securite

General de Corps d'Armee Jean-Paul Raffenne
Directeur, Senior Executive Seminars, George Marshall European center for Security Studies.

Decrite,
explicitee et detaillee dans le Livre Blanc

paru en juin 2008, la Strategie frangaise de
defense et de securite traduit un effort important

du pays pour s'adapter ä la nouvelle donne internationale.
En effet, un Livre Blanc sur la defense est en France une
chose rare, voire exceptionnelle. Depuis la fin des guerres
de decolonisation (Indochine puis Algerie), c'est-ä-dire
de 1962 ä ce jour, seuls trois livres blancs ont ete publies.
Le premier en 1972 integrait l'arsenal nucleaire frangais
dans la posture de defense. Le second fut publie en 1994
avec pour but de prendre en compte le nouvel ordre
mondial ne de la fin de la guerre froide. Le troisieme enfin,
celui qui sera presente dans cet article, vise ä engerber
les transformations du monde de l'apres 11 septembre
2001 ainsi que le phenomene de mondialisation. Point
important: les livres blancs ont tous genere, apres leur
publication, une ou plusieurs lois de programmation
militaire pluriannuelles. Ainsi, apres la publication
du Livre Blanc 2008, le Parlement a-t-il vote la loi de

programmation 2009/2014, tirant concretement les

consequences des choix du document de 2008, choix que
nous allons expliciter dans cet article.

Celui-ci est articule en quatre grandes parties:
• La premiere est consacree au cadre general nouveau qui

a prevalu pour concevoir ce livre blanc et ä la definition
des objectifs de la Strategie frangaise de defense et de

securite.

• La seconde partie decrit la fagon dont la France voit le
monde aujourd'hui.

• Puis la troisieme partie est consacree aux cinq grandes
fonctions strategiques qui definissent la posture
frangaise de securite et defense.

• Enfin la derniere partie est focalisee sur les capacites
requises pour soutenir ces fonctions strategiques.

En quoi le Livre Blanc 2008 est-il important et original
Pour trois raisons principales:
• Tout d'abord il a ete elabore et redige ä l'issue d'un travail

approfondi mene par une commission civilo-militaire

interdisciplinaire large, exempte de la contrainte temps,
puisqu'elle a dispose de plus d'un an pour remettre sa

reflexion qu'elle devait « conduire sans prejuges » pour
reprendre les termes de la lettre de mission redigee par
le chef de l'Etat.

• La commission forte de 36 personnalites particuliere-
ment qualifiees, venant de tous les horizons profes-
sionnels et politiques, s'est vue dotee, par le decret de

sa mise sur pieds, de vastes prerogatives de recherche,
d'analyse et d'enquete. En un mot eile a beneficie d'une
tres large liberte d'action.

• Pour la premiere fois en France le Livre Blanc 2008
definit un concept de defense globale pour le pays et ses

interets. Ii lie aussi de fagon etroite, et c'est nouveau,
defense et securite pour une quinzaine d'annees avec

voca-tion ä etre actualise regulierement. Ceci sera fait
des cette annee compte tenu des evolutions majeures
dans notre voisinage proche avec les revolutions du

printemps arabe qui impactent directement sur nos

interets en Mediterranee.

Queis sont les grands objectifs recherches par la France
dans sa Strategie de defense et de securite

Iis sont au nombre de deux:

• De fagon classique « assurer l'independance du pays et

la protection de tous les Frangais ».

• De fagon plus ambitieuse « rester une puissance militaire
et diplomatique majeure, prete ä relever les defis confe-

res par nos obligations internationales ».

Comment ces grands objectifs se traduisent-ils
concretement? C'est tout le contenu de ce Livre Blanc tres

detaille de 319 pages. Aussi, afin de ne pas allonger

exagerement cet article nous nous limiterons aux points
les plus saillants et les plus essentiels qui caracterisent

la Strategie frangaise, en commengant par la perception

qu'a la France des risques et menaces actuels.

Comment la France voit-elle le monde actuel

Ftafale et Mirage 2000D au-dessus de

l'Afghanistan: rares sont les Etats qui

sont aujourd'hui en mesure de deployer des

forces importantes ä travers le monde; plus

rares encore, Celles qui sont en mesure de

developper leurs propres systemes d'armes.
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Le phenomene de mondialisation aux yeux de la France
se caracterise par «l'incertitude strategique» et une
diversification des formes de la violence. La nouvelle
donne voit le centre de gravite strategique du monde se

deplacer vers l'Asie, ainsi que l'instabilite s'accroitre.
II est aussi note le declin relatifdes puissances occidentales
et notamment des Etats-Unis. La fragilisation du
Systeme de securite collective apparait clairement: ONU,
OMC, FMI sont contestes, mais aussi les traites de
desarmement et de non proliferation. Des zones de non
droit apparaissent (Sahel, Corne de l'Afrique, Nord-Ouest
du Pakistan), ainsi qu'un röle croissant d'acteurs non
etatiques. Dans ce monde plus instable et plus incertain
la possibilite de rupture strategique s'amplifie.

Pour la France et tres concretement les consequences de

cette evolution peuvent se decliner en 4 zones geogra-
phiques critiques pour eile:
• Un arc de crise qui coure de l'Atlantique ä travers la

Mediterranee et diverge ensuite vers le Golfe arabo-
persique et l'Ocean Indien d'une part, vers le Pakistan
et l'Afghanistan d'autre part.

• La securite en zone sahelienne ne peut laisser
indifferente l'ancienne puissance coloniale.

• L'evolution de la Russie qui retourne lentement mais
sans ambigui'te vers une politique de puissance.

• L'effet possible de conflits majeurs en Asie avec
trois grands etats nucleaires disposant de frontieres
communes non-reconnues internationalement (Chine,
Inde, Pakistan).

II est aussi souligne que l'evolution du monde mene ä

des vulnerabilites nouvelles pour les territoires et les
citoyens, non seulement Frangais mais aussi europeens.
Celles-ci peuvent se rencontrer dans:
• Le terrorisme qui frappe nos pays,
• La menace de missiles balistiques ou de croisiere qui

s'accroit sur le pourtour europeen,
• Les attaques majeures contre les systemes d'information,
• L'espionnage industriel et les strategies d'influence,
• Les grands trafics criminels (drogues, mafias, etc.),
• Les nouveaux risques sanitaires ou technologiques,
• L'exposition de nos ressortissants ä l'etranger (otages

potentiels).
Pour faire face ä cette evolution du monde, le Livre Blanc
definit 5 grandes fonctions strategiques.

Les cinq fonctions strategiques retenues par la
France

La fonction connaissance et anticipation. C'est une
fonction nouvelle et prioritaire qui est instituee. Elle
n'existait pas dans les livres blancs precedents de

fagon aussi marquee. Elle vise ä garantir l'autonomie
d'appreciation et de decision du gouvernement franqais.
II s'agit d'un renforcement significatif (et dejä bien realise
en 2012) des movens humains et techniques devolus ä

l'acquisition du renseignement:
• Augmentation des effectifs et des moyens des Services

speciaux.
• Renforcement des capacites techniques d'acquisition du

renseignement (dans l'espace en particulier).
• Amelioration sensible des structures du renseignement

avec notamment la creation d'un Conseil National du
Renseignement et d'un coordinateur national place au
niveau du President de la Republique.

La fonction prevention. La meilleure fagon de garantir
notre securite face aux crises et conflits consiste ä les

prevenir. La Strategie de prevention repose sur:
• Des moyens diplomatiques (la France possede le

deuxieme reseau mondial).
• Des ressources economiques et financieres dediees ä

une politique de Cooperation (notamment l'aide au
developpement).

A l'origine, les formations professionelles -rassemblees autour de la

Legion- etaient principalement vouees aux missions outre-mer, notamment

en Afrique.

L'armee francaise maintient ses tradition, notamment au moyen d'un

Systeme « regimentaire » eprouve, d'unites historiques, sans oublier les

reserves.

La France compte egalement une grande experience en matiere

d'operations de maintien de la paix et de stabilisation - comme ici, au

Kosovo.



Les formations de manoeuvre se sont«allegees » depuis la guerre froide,
ä l'instar de l'obusier autopropulse Cesar, 155 mm L52, qui peut etre

transporte par avion.

L'helicoptere de combat franco-allemand Tigre. Ici, la Version polyva lente

HAP.

Le bätiment de projection et de commandement (BPC) Tonnerre (L9014).

Trois autres unites sont prevues.

• Des bases militaires dans le monde, en particulier les

forces pre-positionnees en Afrique francophone, dans
le Golfe Persique et dans l'Ocean Indien.

De plus, la France dans cette politique de prevention
prend systematiquement appui sur l'Union Europeenne
et les Nations Unies qui jouent toutes les deux un röle
essentiel en ce domaine, röle que la France entend
soutenir au mieux.

La fonction dissuasion. La dissuasion nucleaire demeure
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un fondement essentiel de la Strategie de la France. Celle-
ci est purement defensive. Elle est la garantie ultime de
la securite et de l'independance nationale. Elle est une
des conditions de notre autonomie strategique, comme la
liberte d'appreciation, de decision et d'action du President
de la Republique.
Des arsenaux nucleaires considerables subsistent encore
aujourd'hui dans le monde. D'autres s'accroissent notam-
ment en Asie et la proliferation des missiles balistiques
et de croisiere s'amplifie, en particulier au Moyen-Orient.
La dissuasion nucleaire frangaise, reduite a deux com-
posantes modernisees, et maintenue ä un strict niveau de

suffi-sance, contribue aussi, par sa seule existence, ä la
securite de l'Europe (cf. Traite de Lisbonne).

La fonction protection. Fonction classique et ancienne de

la Strategie de defense frangaise, le Livre Blanc de 2008
introduit en plus des moyens et missions traditionnels
(approche maritime, police du ciel, surveillance de

l'espace, gestion de crises internes et de catastrophes
diverses) une notion nouvelle en matiere de protection.
Ii s'agit du con-cept de resilience. Celui-ci a pour but de

permettre au pays d'etre beaucoup plus reactif et souple
face ä une crise ou catastrophe soudaine en integrant les

grands acteurs economiques vitaux pour la population.
Les domaines pris en compte par ce nouveau concept
eoncernent principalement:
• L'alerte avancee.

• La protection contre les menaces NRBC et les systemes
d'information sensibles.

• L'alerte des populations.
• Les capacites de la protection civile.

• Les cooperations renforcees avec les Etats Europeens et

notamment nos voisins proches.
Un effort particulier d'organisation est lance pour
ameliorer l'entrainement et la coordination de tous les

acteurs dans la gestion d'une crise ou d'une catastrophe
interne, tant au niveau national que local (exercices
specifiques et PC de crises sous la conduite des prefets).
Enfin et c'est tres nouveau, des contrats operationnels
ont ete crees entre le dispositif de securite interieure et de

securite civile et les forces armees. Ainsi l'Armee de Terre,

pour ne citer quelle, doit pouvoir mettre en permanence ä

disposition des prefets, dans des delais tres brefs, to'ooo
hommes ainsi que des moyens specifiques de transport,
de genie et du sei'vice de sante.

La fonction intervention. C'est la fonction la plus

classique des Armees. N'ayant plus de menace militaire
directe ä proximite de ses frontieres suite ä la disparition
de l'URSS, la France a considerablement transforme ses

forces armees au cours des quinze dernieres annees:

Suspension de la conscription ä laquelle eile etait tres

attachee depuis la Revolution Frangaise, retrait total

d'Allemagne, reduction tres importante des effectifs,

professionnalisation totale des forces. L'Armee Frangaise,
de taille reduite, est devenue desormais une armee dite

« de projection.»
La capacite d'intervention ä l'exterieur du territoire
national doit permettre «la garantie de nos interets

strategiques et d'assumer nos responsabilites
internationales » dit le Livre Blanc.
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Dans pratiquement tous les cas les interventions se
derouleront dans un cadre international: ONU, OTAN,
UE ou Coalition ad hoc, beneficiant de la legitimite
conferee par le droit international.
Cependant la France conserve une capacite d'intervention
en autonome dans le cadre de la protection de ses ressor-
tissants ä l'etranger ou dans le cadre de la mise en oeuvre
des accords de defense bilateraux qui la lient ä certains
etats, notamment africains et enfin «en riposte ä des
actions ponctuelles dirigees contre nos interets » (otages,
piraterie, chantage).

La France developpe donc des capacites d'actions
exterieures a grande distance lui permettant de couvrir
les zones strategiques d'interet majeur pour eile. Ces

interventions pourront prendre des formes diverses:
engagements lourds ou Operations speciales ou missions
de stabilisation ou gestion de crises, etc. Pour cela eile
devra disposer de capacites specifiques.

Capacites des armees franqaises (ou la creation
des contrats operationnels

Les cles de la superiorite operationnelle dans les annees
a venir decouleront pour une large part des facteurs ci-

apres:
• Maitrise de l'information, du renseignement, de la

communication et de l'espace.
• Moyens de lutte informatique defensive et offensive.

• Maitrise technologique dans la surveillance, la nu-
merisation de l'espace de bataille, les frappes de

precision ä grande distance, les drones, les materiels
specifiques au milieu urbain.

Les grands objectifs des capacites operationnelles sont:
• Disposer des moyens specifiques de commandement

interarmees multinational au plus haut niveau sur
un theätre d'operation (ainsi que pour chacune des

composantes terrestres, aeriennes, maritimes ou
Operations speciales). En fait, il s'agit de pouvoir
etre une «nation cadre» dans le jargon militaire
international.

• L'Armee de Terre devra pouvoir en permanence deployer
3o'ooo hommes ä 7/8'ooo km de distance, pour un
an, sans renouvellement, pour une Operation majeure
suivie d'une mission de stabilisation de moindre taille
sans li-mitation de duree. En outre, la France conservera
en permanence une capacite de reaction rapide ou de
renfort autonome de l'ordre de s'ooo hommes (tout
en fournissant io'ooo hommes pour les missions de

securite interieure comme explique au paragraphe 34).
• La composante aerienne projetable permanente sera de

l'ordre de 70 avions de combat. L'Armee de l'Air
conservera aussi une capacite d'intervention exterieure
rapide et autonome de l'ordre de 10 avions de combat.
Elle devra aussi etre capable de projeter une force de

i'500 hommes ä 7/8000 km en quelques jours et de

creer 2 bases aeriennes equipees de tous les moyens
necessaires.

» Les forces navales sauront deployer le groupe aeronaval
complet avec ses fregates d'escorte et les sous-marins
nucleaires d'attaque d'accompagnement necessaires.

De plus un ou deux groupes navals amphibies seront
ega-lement disponibles ä partir des porte-helicopteres
dont eile est dotee desormais pour des missions
d'intervention, de presence ou de reaction autonome si

necessaire (cas de l'evacuation de ressortissants).

Au total, que retenir

Le Livre Blanc de 2008 ne definit pas un «modele
d'armee ». En revanche il introduit la notion d'adaptation
permanente ä la realite des risques et menaces pesant
sur le pays, tout en definissant la Strategie generale de

la France. C'est pourquoi apres 1 election presidentielle
du 6 mai 2012 et avec les changements importants
intervenus dans le monde arabe recemment, il vient
detre annonce par le nouveau ministre de la defense que
le Livre Blanc 2008 serait revise des ce mois-ci et qu'une
nouvelle version de la Strategie frangaise de defense et de
securite serait publiee ä la fin de cette annee. Ce nouveau
document servira de base ä l'etablissement d'une nouvelle
loi de programmation militaire pluri annuelle qui sera
votee par le Parlement ä l'ete 2013 et couvrira la periode
2014/2019.
Avec une armee reduite (88'ooo hommes immediatement
operationnels dans l'Armee de Terre - 270 avions de
combat - 80 navires de guerre) mais bien equipee et

prete ä l'intervention ä grande distance, la France s'est
adaptee au nouveau contexte mondial et s'est donnee les

moyens pour remplir le röle qu'elle entend continuer de

jouer sur la scene internationale.
Enfin la France a bien pris conscience que les nouvelles
menaces lui imposent d'effacer la distinction entre defense
et securite. Le renseignement interieur et exterieur jouent
un röle desormais essentiel. En fait, il s'agit maintenant
d'avoir un continuum entre securite interieure et securite
exterieure, tant pour la detection que pour l'action,
continuum oü les allies et amis jouent un röle non negligeable
pour renforcer la securite de tous.

J.-P. R.

Le Mirage F1CR vit ses dernieres annees mais est encore tres sollicite

-encore recemment au Mali- dans sa fonction de plateforme de

reconnaissance.
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