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L'ancien sous-secretaire general des

Nations-Unies aux Operations de maintien

de la paix, M. Alain Le Roy, recompense

des casques bleus ä New York. II a ete

remplace, en octobre 2011, par un autre

diplomate francais, M. Herve Ladsous.

International

Les pays emergents et le maintien de la paix

Thierry Tardy

Chef de la recherche, GCSP

La
montee en puissance des pays dits emergents a

donne lieu ä de nombreux debats sur l'impact de

leur röle nouveau sur les normes de gouvernance
en matiere de securite internationale. Au cours des

dernieres annees, des pays tels que la Chine, l'Inde ou
le Bresil se sont opposes dans differents domaines aux

positions occidentales et ont parfois remis en cause la

legitimite de l'architecture internationale de securite.
Ces debats sont d'un interet particulier dans l'analyse
des politiques de ces pays dans les Operations de

maintien de la paix de l'Organisation des Nations unies

(ONU), au sein desquelles les pays emergents jouent
un röle croissant. S'ensuit un questionnement sur le

positionnement politique de ces Etats dans les debats

relatifs au maintien ou ä la consolidation de la paix. Vont-
ils, en tirant avantage de leur presence croissante dans les

Operations, prendre une part active au niveau politique
et ä l'elaboration des normes relatives ä la gestion des

crises Se contenteront-ils de mettre en ceuvre les

normes existantes sans contribution significative ä leur
elaboration? Ou bien chercheront-ils ä s'opposer ä une
approche normative aujourd'hui largement dominee par
les pays occidentaux

Le röle croissant des pays emergents dans les
Operations de maintien de la paix de l'ONU

Si l'Inde a depuis toujours ete Tun des principaux acteurs
des Operations onusiennes de maintien de la paix (avec
plus de 8'ooo hommes deployes en janvier 2012), d'autres

pays emergents comme la Chine, le Bresil ou l'Afrique du
Sud ont plus recemment developpe leur presence au sein
de ces Operations.
La Chine est le premier pays contributeur de troupes aux
Operations de l'ONU parmi les cinq membres permanents
du Conseil de securite, avec pres de 2'ooo hommes
deployes dans douze missions en janvier 2012. Le Bresil
a egalement accru significativement sa presence au cours
de la derniere decennie, particulierement ä Haiti, faisant
du Bresil le premier contributeur de troupes des pays

latino-americains avec pres de 2'soo hommes deployes

en janvier 2012. De meme, l'Afrique du Sud est devenue

un acteur important des Operations onusiennes, avec

plus de 2 000 hommes deployes, exclusivement sur le
continent africain.
La presence de ces pays emergents au sein des Operations
de l'ONU peut avoir un impact ä differents niveaux. En

premier lieu, cette evolution tend ä remettre en cause
le paradigme selon lequel le maintien de la paix traduit
une interaction Nord-Sud, avec des conflits prenant place

au Sud mais etant principalement geres par les pays du
Nord. Le röle des pays emergents dans les Operations
de maintien de la paix de l'ONU est un exemple parmi
d'autres d'interaction Sud-Sud. Deuxiemement, une
contribution accrue en provenance de pays aux larges

ressources humaines constitue pour le Secretariat des

Nations unies une Solution possible aux problemes
recurrents de deficits capacitaires. Dans le meme temps,
une teile evolution permet d'attenuer la pression sur les

pays occidentaux qui ont depuis une quinzaine d'annees
delaisse les Operations de l'ONU.
Troisiemement, la presence des pays emergents au sein
des Operations est susceptible d'avoir un impact dans

la mesure oü ces pays ont tendance ä developper des

conceptions differentes des Operations exterieures et

de leurs vertus. En particulier, ils ont une conception
de la souverainete qui les conduit ä un attachement
relativement strict aux principes fondamentaux des

Operations de maintien de la paix - impartialite,
consentement de l'Etat-höte et non recours ä la force sauf

en legitime defense - alors meme que de tels principes
ont ete largement depasses au cours des quinze dernieres

annees. Alors que les mandats des Operations recentes,
du Darfour ä la Republique democratique du Congo

(RDC) en passant par Haiti, ont conduit ä des remises

en cause des principes d'impartialite ou de non recours
ä la force - notamment autour du concept de maintien
de la paix robuste -, ces evolutions sont parfois perques
comme des derives par les pays du Sud. D'une part parce
qu'elles impliquent un niveau d'ambition irrealiste au
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Un casque bleu bresilien ä Cite Soleil (Haiti).

La MINUSTAH est responsable de la securite ä Haiti depuis 2004.

regard des moyens effectivement alloues, d'autre part
parce qu'elles sont susceptibles de remettre en cause
certains fondements des relations inter-etatiques, tels

que les principes de non-interference ou de non recours
ä la force. Par contraste, les Etats emergents mettent
davantage en avant les idees d' « empreintes legeres,»
d' « appropriation locale » et mettent en garde contre les

dangers d'operations generatrices de dependance et qui
visent ä transplanter un modele occidental ä des societes

qui n'y sont pas necessairement preparees.

Vers un clash normatif

Si les pays emergents et les positions qu'ils defendent
sur le maintien de la paix sont susceptibles de constituer
ä terme une source de tension vive entre eux et le camp
occidental, une teile confrontation n'a pour le moment
que tres marginalement ete observee. Trois grandes
series de raisons expliquent cet etat de fait.
Premierement, l'existence des pays emergents en tant
qu'entite politique coherente et apte ä defendre dans la
duree des interets communs est sujette ä caution. Tout
d'abord, la Chine occupe une position singuliere dans
la mesure oü eile est membre permanent du Conseil
de securite et est politiquement distincte du « club des

democraties » reunissant l'Inde, le Bresil et l'Afrique du
Sud. La rivalite entre la Chine et l'Inde et la crispation
de la premiere ä l'egard d'un eventuel siege de membre
permanent au Conseil de securite de l'Inde rendent toute
perspective de coalition hypothetique. De meme, les liens

entre les Etats-Unis et le Bresil d'une part, entre les Etats-
Unis et l'Inde d'autre part, indiquent que des alliances de

pays emergents risquent d'etre davantage de circonstance
qu'ancrees dans une Opposition structurelle.
S'agissant de la critique de la paix liberale teile qu'imposee
par les pays du Nord au travers des politiques de

consolidation de la paix, celle-ci ne devrait pas entrainer
de tensions profondes de la part des democraties liberales
telles que l'Inde ou le Bresil, lesquelles s'accommodent de

l'approche liberale. A titre d'exemple, le positionnement
du Bresil au sein de la Commission de Consolidation de

la paix, oü le pays preside les reunions specifiques sur
la Guinee-Bissau, n'a pas montre une prise de distance
significative par rapport aux politiques de consolidation
de la paix habituellement developpees. Et si la Chine a fait
valoir ses vues au sein du Conseil de securite sur certains

programmes de Reforme du secteur de securite (RSS),
ainsi que sur le respect des principes fondamentaux
du maintien de la paix, les aspects economiques des

programmes de reconstruction prönes par l'ONU n'ont le

plus souvent pas rencontre son Opposition.
Deuxiemement, les pays emergents presentent des

profiles assez differents dans leur contribution au
maintien de la paix. A l'exception de l'Inde qui est de

longue date un grand contributeur de troupes, la Chine,
le Bresil et l'Afrique du Sud n'ont que recemment vu
dans les Operations de maintien de la paix des canaux
de leurs politiques etrangeres. En janvier 2012, ces trois
pays etaient dans les vingt premiers contributeurs de

troupes, mais leur participation etait marginale il y a dix
ans et l'impact de leur engagement reste ä evaluer. Les

contributions du Bresil et de l'Afrique du Sud sont par
ailleurs tres ciblees (Haiti pour le Bresil, Soudan et RDC

pour l'Afrique du Sud), rendant leur engagement sur le

long terme difficile ä predire. Sur le plan financier enfin,
si la Chine est maintenant au 7° rang des contributeurs
au budget du maintien de la paix (avec une quote-part
se montant ä 3,939% en 2010-12), le Bresil, l'Inde et

l'Afrique du Sud ne contribuent que faiblement au

budget des Operations (respectivement 0,322%, 0,107%
et 0,077%).
Enfin, une plus grande participation des pays emergents
aux Operations de maintien de la paix est susceptible
d'influer sur leurs propres perceptions du maintien de

la paix, pour les rapprocher des pratiques en vigueur.
Un certaine forme de pragmatisme a dejä ete observee,
les politiques conduites sur le terrain s'eloignant
sensiblement des principes invoques dans les debats

politiques. A titre d'exemple, la Chine a deploye
pendant plusieurs annees des unites de police ä Haiti,
en contradiction avec sa politique ä l'egard des pays
entretenant des relations diplomatiques avec Taiwan
(ce qui est le cas d'Haiti), et a par ailleurs globalement
accepte, en tant que membre permanent du Conseil de

securite, les evolutions du maintien de la paix - et leurs

consequences sur la souverainete des Etats hötes - des

vingt dernieres annees. De meme, alors que le Bresil et

l'Inde expriment des reticences a l'egard du caractere
intrusif - et coercitif - des nouvelles Operations, leur
politique a Haiti et en RDC a revele une propension
evidente au recours ä la force dans le mise en oeuvre du
maintien de la paix « robuste.»
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La Republique populaire de Chine a considerablement augmente ses

engagements au profit de la paix. La barre des 2'000 militaires a ete

franchie en 2007.

En conclusion, si les pays emergents peuvent s'inscrire

en faux contre des politiques occidentales jugees

inappropriees ou dangereuses pour la bonne gouvernance
en matiere de securite et les principes y afferents, une
confrontation dans le domaine du maintien de la paix ne
semble pas ineluctable. Peut-etre egalement parce que de

telles Operations, qui ne sont pas la guerre, ne revetent

pas un caractere strategique aussi important pour les

Etats qui les mettent en ceuvre.

Th. T.

Thierry Tardy est Chef de la Recherche au Centre de politique
de securite de Geneve (GCSP). Ses domaines de recherche et

d'enseignement portent sur la gestion de crise et le maintien de la paix

par l'ONU et les organisations regionales et la securite europeenne.
II a publie en 2009 Gestion de crise, maintien et consolidation de la

paix. Acteurs, activites, defis, De Boeck, 280 p. II etait en 2009-10
auditeur de la 62® Session nationale de l'Institut des Hautes Etudes

de Defense Nationale (IHEDN) ä Paris.

Cet article n'exprime que les opinions de son auteur et ne reflete pas
necessairement la position officielle du GCSP.

Compte rendu

Jne nouvelle guerre de 30 ans

Dans son dernier ouvrage, Bernard Wicht, privat-docent a

a Faculte des sciences sociales et politiques de l'Universite
de Lausanne, presente une analyse ä la fois interessante
et originale en marge de la pensee politiquement correcte
dominant largement les debats aux niveaux academique et

mediatique suisse et europeen sur l'actuelle crise de l'Union
Europeenne. Bernard Wicht, specialiste en Strategie, est l'un
des rares experts en Suisse ä examiner les phenomenes socio-

oolitiques, economiques et polemologiques dans une optique
de longue duree, en identifiant les logiques structurelles
faqonnant les interactions entre les differentes variables
economiques, culturelles, strategiques et geopolitiques.
Les evenements en eux-memes ne sont pas explicatifs. II
faut les inserer dans une approche retrospective, comme
le demontre ce brillant essai visant ä examiner l'actuelle
crise de l'Union Europeenne et son evolution possible en
la replaqant dans une perspective historique. La question
centrale est la suivante : l'Europe se dirige-t-elle vers une
nouvelle guerre de Trente Ans suite ä la desintegration de

la zone euro et ä l'effondrement de l'Union Europeenne
Si l'occurrence d'une Troisieme Guerre mondiale est peu
probable selon l'auteur, d'autres formes de guerres peuvent
se produire sur le continent europeen, ä la suite du chaos

provoque par la crise financiere et economique conduisant ä

la fin de l'Europe politique en tant qu'entite supra-etatique.
Dans cette perspective, l'auteur nous rappeile d'abord la

guerre des Paysans (1498-1925), precedant la guerre de

Trente Ans, causee par la revolte de 30o'ooo paysans contre
leur condition economique. Ii est interessant de noter dans

ce contexte la frustration grandissante des citoyens des

differents pays europeens vis-ä-vis des politiques d'austerite
(Grece, Espagne...). Ensuite, l'auteur rappeile que la guerre
de Trente Ans a demarre par des Operations limitees qui
ont « derape » et degenere, provoquant un desordre qui se

prolongea durant 30 ans puisqu'aucun des Etats belligerants
n'avait reellement les moyens de le maitriser. L'auteur
analyse egalement le role important que les « entrepreneurs
militaires » et la finance internationale ont joue ä 1 epoque.
sont particulierement pertinentes dans le contexte de la
Situation actuelle de l'Europe. Les Etats europeens voient
dejä leur capacite ä maintenir des forces armees efficaces et

operationnelles diminuer, ce qui va sans doute s'aggraver
avec la crise economique actuelle en impactant les budgets de

la defense. On peut encore mentionner l'emergence de zones

grises dans nos villes oü l'Etat ne plus exercer pleinement sa

souverainete, la multiplication de compagnies militaires et
de securite privees et l'influence des lobbies de haute finance

sur nos Etats. L'auteur, dans la derniere partie de son essai,

souligne la complexite, l'instabilite et l'imprevisibilite de nos
societes actuelles, qui necessitent selon lui une Substitution
de la structure militaire ä controle hierarchique complexe

par des petites structures autonomes que l'auteur nomme
des zones autonomes temporaires, soutenues par les

citoyens de ces zones, et ayant pour objectif d'assurer un
ordre social minimum.

La Suisse ne fait fort heureusement pas partie de l'Union
Europeenne en crise. Neanmoins, les desordres potentiels
ä court terme et le chaos prolonge ä moyen et long terme

peuvent sans doute avoir des effets nefastes sur la Suisse.

C'est dans cette perspective aussi qu'il faudrait reflechir
au role de la defense suisse, ä l'importance du maintien de

l'esprit de defense, au fmancement et ä l'organisation de

l'armee suisse, car l'avenir proche (et lointain) pourraient
bien donner raison ä l'analyse prospective de Bernard Wicht

Bernard Wicht, Une nouvelle Guerre de Trente Ans Reflexion
Hypothese sur la crise actuelle, Le Polemarque, Nancy, 2011

Dr. Gyula Csurgai
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