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Les temps, les modalites et les tiches de l'armee

changent. Mais les missions de base demeurent.

Politique de securite

L'Armee suisse demain : Reflexions en marche

Col EMG Jean F. Freymond

President, Network for Governance, Entrepreneurship & Development (GE & D), Geneve

La rapidite avec laquelle le monde se transforme oblige ä

s'interroger sans cesse sur la pertinence des institutions
et des politiques.
Plus rien n'est perenne. Faire face aux changements
requiert des transformations substantielles des modes
de penser et de faire. II ne s'agit pas de faire table-rase
du passe et de ses apports, mais de construire sur ce
qui est, dans une Sorte de dialectique entre continuite,
permanence et changement.

Ceci vaut pour l'armee dont il faut remettre sur le metier
les parametres. Par oü commencer Peut-etre en la
repensant par rapport ä ses differentes fonctions, en
distinguant clairement les unes et les autres. Par fonction,
il faut entendre un röle qui va au-delä des missions qui
sont devolues ä l'armee.

L'armee a deux grandes fonctions. Sa fonction premiere
est d'integration. La seconde est de defense, que l'armee
ne peut vraiment assurer que si la premiere l'est.
• Integrer, c'est contribuer ä la cohesion et ä l'identite du

pays. C'est vouloir que toutes les composantes et toutes
les classes sociales constituent un tout, communiquent,
et participent d'un meme projet de societe, fonde sur
une vision commune dans le respect de la diversite.

• Se defendre, c'est garantir sa securite en faisant
face ä des menaces qui sont soit la consequence de
l'exercice delibere de la violence par des etres humains
(guerre, armes de destructions massives, terrorisme,
extremisme, pressions economiques, politiques
et sociales, chantage), soit de nature existentielle
(Catastrophes naturelles et anthropiques, pandemies,
changement climatique, epuisement des ressources,
migration).

II n'est de defense fondee que s'il eile procede d'une volonte
commune d'assurer la securite d'une communaute qui a
en partage des valeurs et sait le destin quelle se veut. Dans
cette perspective, la politique de securite ne saurait rester
enfermee dans les frontieres etroites qui sont aujourd'hui

les siennes. Elle doit etre redefinie, et les menaces qui
pesent, detaillees concretement.

Depuis la creation de l'Etat federal, et dans les annees qui
ont precede, l'armee a assume de maniere adequate sa
fonction d'integration. Elle l'a fait, entre autres, au travers
de la formation de base et de la formation des cadres. Ces
formations ont constitue le creuset oü s'est rencontree et
croisee la plus grande partie de la population masculine
du pays. Elles ont constitue un moule oü se sont forgees
des identites individuelles et collectives.

Depuis la fin de la guerre froide, consequence de ses
transformations progressives, l'Armee ne peut plus
assumer de la meme maniere cette fonction d'integration.
Cela tient a plusieurs facteurs, entre autres au fait
que les effectifs ont serieusement diminue,1 avec pour
consequence que la demande en formation, et en
particulier la demande en cadres formes s'est retrecie
comme peau de chagrin.

Que faire Une des options possibles seraient de de-
coupler le nombre des personnes susceptibles d'etre
formees du niveau des effectifs. Le nombre de conscrits
qui passeraient par une ecole de recrue ne dependrait
pas de la capacite d'absorption de l'Armee, qui resulte du
total de ses effectifs et de sa structure. Comme jusqu'ici
le plus grand nombre devraient etre astreint ä une ecole
de recrue, quitte ä ce que le cursus militaire de beaucoup
s'arrete a ce Stade et ne comprenne pas de cours de
repetition. On pourrait aussi songer a revoir ce cursus et ä

mieux integrer la composante feminine de la population.
De meme, les cadres formes ne devraient pas l'etre
seulement en rapport ä des fonctions qu'ils auraient
ä exercer. Les formations suivies le seraient pour la
formation et la qualite de cette derniere, et le nombre
de ceux qui les suivent decouple de la capacite de leurs
conferer des responsabilites et des fonctions.

l Et vont diminuer encore.
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De nouvelles missions, tels les engagements subsidiäres, prennent aujourd'hui toujours plus d'importance... Mais les missions fondamentales -la defense- reste
le coeur de competence de l'armee.

Repenser l'armee, c'est repenser toute la politique de
securite, ä commencer par sa definition. La formation
n'en est qu'un des volets.

J. F.
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