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Le maintien de la paix de ’ONU, la protection des civils et I'usage de la force :

des attentes démesurées ?
Alan Doss

Associate Fellow, Geneva Centre for Security Policy (GCSP) et Senior Political Advisor, Kofi Annan Foundation

fin de la guerre froide a eu pour effet d’augmenter

considérablement le nombre d’opérations de
maintien de la paix de 'Organisation des Nations Unies
(ONU) ; quarante-huit ont été créées depuis 1990.
Les défis sans précédent des années 1990 — en particulier
les échecs du Rwanda, de Srebrenica et de la Somalie
— obligerent les Nations Unies a revoir et repenser leur
stratégie de maintien de la paix.

I a prolifération de conflits intra-étatiques depuis la

Depuis 1999 et la création de la Mission des Nations
Unies en Sierra Leone (MINUSIL), le Conseil de Sécurité
de ’ONU a fait de la protection des civils dans les conflits
armés une responsabilité explicite et une des taches
prioritaires des missions de maintien de la paix. En 2011,
I’ONU déployait seize missions sur cinq continents. La
protection des civils est une préoccupation inscrite dans
le mandat des missions les plus importantes et fonctionne
comme un engagement envers I'un des objectifs centraux
de la Charte des Nations Unies qui est de « préserver les
générations futures du fléau de la guerre. »

L’analyse de I’évolution des dispositions des mandats
onusiens liées a la protection des civils et le bilan de
lefficacité en termes de protection de quatre missions
de maintien de la paix de TONU (MINUSIL en Sierra
Leone, ONUCI en Coéte d’Ivoire, MINUL au Liberia et
MONUC en République Démocratique du Congo), nous
permet de répondre a certaines questions récurrentes
sur le maintien de la paix de 'TONU et la récente évolution
des mandats.

Les attentes liées a la protection des civils par les
peacekeepers sont-elles réalistes ? Quels sont les défis
opérationnels rencontrés parles missions dansleurrdle de
protection des civils ? Quand et dans quelles circonstances
l'usage de la force devient-il une option pour assurer la
protection des civils ? Quelles modifications pourraient
étre apportées aux niveaux politique et pratique pour
mieux accorder les attentes liées a I'usage de la force et
les résultats en termes de protection ?

L’examen des défis communs rencontrés par ces quatre
missions montre quune protection réussie des civils
dépend de plusieurs facteurs :

e Une protection réalisable et durable doit étre construite
autour d’'une volonté politique de traiter autant les
causes que les conséquences des conflits armés pour les
civils ;

e La stratégie de protection doit étre définie dés le départ
comme I'un des piliers de la planification de la mission
et non comme un ajout post facto ;

e La possible utilisation de la force et ses conséquences
devraient étre intégrées pleinement dans la stratégie et
ne devraient pas s’y substituer ;

e Les stratégies de protection devraient avoir pour but
de concilier ’élément politique et les capacités d'une
mission avec son mandat de protection ;

e La présence sur le terrain est vitale pour la protection.
Il faut néanmoins que les forces soient déployées en
nombre suffisant pour affronter les risques liés a la
protection des civils tout en étant capables d’utiliser
des méthodes robustes lorsque 1'usage de la force est
inévitable ;

e Si la réforme des forces de sécurité nationales (RSS/
SSR) n’est pas prise en compte dés le départ comme une
part intégrante de 'accord de paix, la capacité de 'TONU
a protéger les civils se trouve sévérement compromise.

Malgré 'importance croissante de la protection des civils
dans les mandats des missions de maintien de la paix, il
reste encore difficile d’évaluer le succés des opérations
sur ce point. Cette difficulté a contribué a créer le doute
dans l'opinion publique et a soulever des questions
sur 'impact réel de 'approche de 'ONU vis-a-vis de la
protection des civils. Toutefois, dix années d’expérience
de terrain dans les quatre missions mentionnées plus
haut semblent suggérer que 'usage de la force au nom
de la protection des civils est une notion de plus en plus
ancrée dans le discours sur le maintien de la paix.

Un premier constat est que les forces onusiennes ont
la volonté et la capacité de faire usage de la force pour



protéger les civils. Alors qu'un consensus émerge sur
le fait que les forces de 'ONU doivent utiliser la force
— 24 condition qu’ils soient en mesure de le faire — pour
protéger des civils directement attaqués ou menacés,
la question de savoir si la force peut étre utilisée a titre
préventif afin de dissuader des groupes armés d’attaquer
et de maltraiter des civils est plus controversée.

Celanous méne a une seconde conclusion : lacommunauté
internationale envoie des signaux contradictoires sur
l'usage de la force par les missions de maintien de la
paix de 'ONU. Lorsque 'ONU est intervenue avec force,
comme c’est le cas par exemple dans I'est de la République
Démocratique du Congo, afin d’obliger les groupes
attaquant des civils a battre en retraite, des appels se sont
fait entendre pour que 'ONU s’abstienne de toute action
militaire. La raison invoquée était que 'ONU ne serait
plus percue comme « neutre » et que 'acces humanitaire
serait ainsi mis en péril. Dans d’autres cas au contraire,
notamment en Sierra Leone, les opérations de maintien
de la paix ont été décriées pour ne pas avoir agi assez
robustement afin de protéger les civils.

Ces exemples indiquent un troisieme élément de
conclusion : I'utilisation de la force par 'TONU est peut-étre
davantage un « mariage de convenance » qu'un « mariage
contre-nature ». Lorsque les régles d’engagement sont
claires et les ressources suffisantes, les Casques bleus
de PONU peuvent utiliser la force. Mais les missions de
maintien de la paix de 'ONU ne sont pas habilitées — ni
en termes de ressources, ni politiquement — a faire usage
de la force au-dela de certains engagements précis et
limités. C’est pourquoi I'usage de la force devrait étre une
composante nécessaire d’une stratégie politique et non
pas un but en soi.

Il est évident que 'ONU ne devrait en aucun cas préter
main forte a I'usage abusif de la force par d’autres groupes
et devrait prendre toutes les précautions nécessaires pour
éviter ce scénario. Cela ne signifie toutefois pas que 'ONU
doive rester neutre. Bien que la force seule soit rarement
suffisante pour garantir la protection des civils, elle doit
faire partie de I'’équation.

Une quatriéme conclusion est que la réforme du secteur
de sécurité (RSS) est également centrale a la protection
des civils. Les peacekeepers sont rarement habilités a
désarmer et démobiliser les forces nationales de sécurité.
Pourtant, des forces nationales de sécurité indisciplinées
et abusant de leur pouvoir ont généralement une place
centrale dans la menace aux populations. La réforme du
secteur de sécurité doit donc avancer en parallele avec
les efforts de protection afin que ceux-ci ne soient pas
compromis.

Ce point nous méne a une derniére conclusion. Que ce
soit dans la planification, la gestion ou I’évaluation des
missions ayant une composante de protection des civils,
il est vital que les limites et les impératifs de la protection
soient clairement expliqués et compris au sein du Conseil
de Sécurité et plus largement. L'opinion publique, locale
et internationale, doit étre mieux informée des limites
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Véhicule blindé de I'ONUCI en Cote d'lveire. Cette mission a été, durant
son engagement, épaulée et renforcée par la force «Licorne» francaise -
parfois de maniére décisive.

de la protection des civils par les missions de maintien
de la paix. Dans le cas contraire, le risque est grand que
des attentes démesurées se transforment en tragiques
déceptions.

(tTraduit de I'anglais par Saskia Salzmann)
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