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La « defense » d'aujourd'hui n'est plus

celle des frontieres du territoire national.

Ces notions sont moins evidentes et

comprehensibles pour le citoyen ou pour le

contribuable.

Politique de securite

De l'esprit de defense ä la culture de la resilience...

Emmanuel Dupuy

Charge d'etudes ä l'Institut de recherches strategiques de l'Ecole militaire (IRSEM), Paris

Si
la defense militaire pese moins sur le citoyen

en raison de la reduction du volume des armees,
de nombreux autres domaines dependent de

l'existence d'un reflexe de defense pour qu'on puisse
maitriser les desordres qui s'y produisent.1

La societe moderne est dominee par une technique
qui regle, de plus en plus, ses modes de vie. Une
technique complexe et donc fragile et qui, par lä meme,
fragilise les secteurs dans lesquels eile intervient. La
securite de ceux-ci devient donc une preoccupation
essentielle non seulement des pouvoirs publics mais
aussi de la population.Deux phenomenes, en apparence
contradictoires, se developpent actuellement dans la
plupart des Etats.
Le premier est celui d'un individualisme exacerbe qui
ne connait plus de limite avec l'apparition des moyens
de communication qui permettent ä l'individu de

s'exprimer sans contrainte mais l'isolent du dialogue
avec l'autre. Cela explique le sentiment de solitude et de

desinteressement que parait manifester la jeunesse par
rapport ä un engagement envers la collectivite nationale.
En revanche, il faut constater que, sous cet individualisme,
la jeunesse a conserve tout un potentiel de generosite qui
ne demande qu'ä se devouer au Service des autres. Les
associations ä caractere humanitaire ne manquent pas
de benevoles, les catastrophes naturelles provoquent des
elans de solidarite qui se traduisent par des engagements
physiques et non, seulement, monetaires.

l L'auteur est, par ailleurs, « mis ä disposition » du Depute-maire
de Saint-Mande, M. Patrick Beaudoin, charge par le President de

la Republique, de lui remettre un rapport portant sur lien entre
civisme, citoyennete et l'esprit de defense. II a egalement participe
ä la redaction de letude « Sensibiliser et former aux enjeux de
defense et de securite nationale : quelle mission pour l'enseignement
superieur » redigee sous l'egide du Medecin general Pierre Jeandel,
President de la Commission Armees - Jeunesse (janvier 2009 - mars
2010).

L'esprit de defense

L'esprit de defense, entendu au sens le plus large du terme
de l'engagement dans la securite nationale ä la solidarite
contre le malheur est toujours present au plus profond
des hommes et des femmes d'aujourd'hui.
Pour le rendre effectif, il faut qu'il soit enseigne, d'abord,
offert ensuite comme un engagement volontaire et
desinteresse au Service de la Nation, de la communaute
des citoyens et ä celui des desherites du monde.

Tout cela debute par un constat simple : si les politiques
publiques de sensibilisation et d'acces au civisme, et
de valorisation de celui-ci sont bien en place, elles sont
neanmoins dramatiquement dispersees, sans veritable
ossature politique, ni reelle architecture ordonnee.
Tous les moyens existent pourtant pour realiser la
cohesion entre les citoyens mais, si nous avons ä notre
disposition une merveilleuse « boite ä outils, » pour
fabriquer le lien entre les citoyens, l'on a pas voulu ou su
vraiment comment s'en servir reellement.

Aussi convient-il de mettre en exergue les piliers
fondamentaux de notre Republique que sont la Liberte,
l'Egalite, la Fraternite, la Laicite auxquels il convient
d'aj outer la Democratie, elements moteurs du « vouloir
vivre ensemble » et de la mise en exergue du sens de

l'interet general; elements fortement mobilisateurs pour
la jeunesse, en particulier dans un contexte ou le brassage
et la cohesion nationale doivent d'avantage etre multi-
generationnels, multiculturels et de facto caracterises par
la reconnaissance des droits et des devoirs de chacun ä

chaque etape de sa vie de citoyen.

Des lors, le lien « citoyennete - civisme - esprit de

defense » necessite d'affirmer d'emblee, un message
politique ambitieux.

Au lien consubstantiel existant entre citoyennete et
civisme, il parait determinant d'ajouter la notion d'esprit
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de defense, qui participe au maintien du lien entre la
Nation et ses forces armees devenues professionnelles.
On ne peut, en effet, se sentir pleinement citoyen si
l'adhesion ä la Nation evite de poser ce lien Armees-nation.

Construire

Cependant, cette identite nationale, que nous sommes
nombreux ä vouloir qu'elle s'inscrive spontanement dans
chaque parcours individuel s'acquiert, se construit, se

comprend et s'entretient.
Renforcer une citoyennete plus partagee et plus solidaire
en s'appuyant sur la notion de « l'esprit de defense. »

Considerer que l'edifice propose ci-apres ne peux etre
construit qu'en l'associant ä l'Ecole oü chacun doit trouver
sa place et son implication individuelle necessaire, selon
ses propres capacites pour bätir la cohesion collective.
Si l'ecole est le rendez-vous obligatoire des quelques
12 millions d'eleves scolarises en France, il convient de
reaffirmer que deux autres elements structurent l'egalite
republicaine reelle: la cohesion familiale et les elus locaux,
qui bien souvent constituent les premiers chainons de la
relation jeunesse - autorite.

II convient aussi de rappeler une verite que d'aucuns
n'ont eu de cesse d'oublier, ä savoir que l'on ne connait
jamais aussi bien son pays que lorsque l'on a contribue ä

mieux en comprendre la longue gestation.
La connaissance et la memoire du passe avec ses ombres
et ses lumieres, ses moments de detresse et de gloire, sont
un point de depart de Limite de la Nation. Defacto, on ne
saurait defendre un pays que l'on ne connait pas

C'est donc bei et bien, aussi, en mettant en exergue les
elements qui « cimentent » le sentiment d'attachement
solidaire ä la Nation qu'apparaitront les lacunes qu'il
conviendra de combler.

Aujourd'hui

« L'esprit de defense, » en France, demeure une realite
tres vivante. Une enquete recente menee aupres de
4o'ooo jeunes a revele que 90 % d'entre eux eprouvaient
du respect, et 66 % de l'admiration ä l'egard des « morts
pour la France. »
Mais « l'esprit de defense » aujourd'hui, ne s'exprime
plus avec les memes mots ni ä travers les memes valeurs
qu'hier.
« Patriotisme, » « hero'isme, » « honneur » peuvent
sembler appartenir ä un passe revolu, au cours duquel
se sont illustrees de nombreuses generations du feu,
tandis que la defense des droits de l'homme et de la paix
mobilisent l'essentiel de l'engagement de la jeunesse
d'aujourd'hui qui a la chance de vivre dans une Europe
en paix.
Les nombreuses initiatives prises, recemment, en faveur
de la mise en exergue de l'engagement des jeunes, au
Premier lieu desquels la mise en place effective du Service
civique - agissent comme un veritable revelateur du besoin
de reconstruire ce qu'il convient d'appeler l'amalgame
ou le brassage republicain qui, depuis la Suspension du

Service national, manque d'un lieu, et d'une solennite que
de nombreux Frangais(e)s souhaitent retrouver.

II est cependant exclu de revenir en arriere, ce qui serait
contraire aux principes nouveaux de la Strategie de la
France inscrits dans le Livre Blanc sur la Defense et la
Securite, et aller de l'avant tout en mettant en valeur tous
les efforts actuels d'acteurs institutionnels ou associatifs
pour conserver la coherence du parcours de citoyennete.

II ne s'agit, des lors, ni de critiquer ce qui existe, ni
d'innover ä tout prix, ni de chercher ä creer de nouvelles
structures ou dispositifs mais bien de consolider l'ossature
de ce « parcours de vie » permettant au jeune de devenir
citoyen.

II suffit pour s'en convaincre de rappeler :

• Le vote de la loi sur le Service civique - definitivement
adoptee par le Senat, le vendredi 26 fevrier dernier ;

• La reforme en cours de la Journee d'Appel et de

Preparation ä la Defense (JAPD) ayant vocation ä se
transformer en Journee Defense et Citoyennete (JDC);

• La valorisation du benevolat, du volontariat associatif et
de l'engagement des jeunes, ä l'instar de la mise en place
de la Plate forme autour du benevolat international et
de la future Agence du Service civique ;

• La nouvelle gouvernance des reserves - quelles soient
militaire ou non - operationnelle ou citoyenne (ä
l'instar, par exemple, de la reserve dite de la Securite
nationale en cours de reflexion au niveau du SGDSN),
ahn de l'ancrer dans le cadre strategique du besoin
d'expertises civilo-militaires revele par le Livre Blanc
sur la Defense et la Securite nationale ;

• La montee en charge des reserves civiles (ä l'instar de
Celles mise en places au niveau des ministeres de la
Justice, de l'Interieur) ahn de se doter des capacites de

reponses ä des crises ponctuelles - d'ordre pandemiques,
environnementales ou cataclysmiques ;

• La mise en place des Cadets de la Republique, des Cadets
de la Defense, la poursuite du developpement des
etablissements estampilles « Defense 2e chance » geres
par l'Etablissement Public d'Insertion de la Defense
(EPIDe) ou encore la creation recente des jeunes
sapeurs pompiers volontaires ä Paris temoignent, aussi,
du besoin de promouvoir l'egalite des chances au sein
de la police nationale, du ministere de la Defense et au
niveau des moyens dejä en place de la protection civile ;

• L'actualisation et l'approfondissement en cours du
protocole Education nationale-defense du 31 janvier
2007 tel qu'un certain nombre de travaux de reflexion
et de proposition en temoignent - ä l'instar du groupe
d'experts reunis sous l'egide du Medecin general (2S)
Pierre Jeandel, ancien Inspecteur general du Service de
Sante des Armees et ancien President de la Commission
Armees Jeunesse;

• Le « toilettage » semantique du concept « d'esprit de
defense » auquel nous prefererons substituer ici le

concept de « resilience »2 tel qu'il est apparu dans le

2 La notion de resilience s'appuie sur la capacite de chaque acteur,
qu'il s'agisse du simple individu citoyen, de chaque groupement de

personnes ou de chaque institutions et/ou entreprises, de prendre
conscience de sa part de responsabilites et de connaitre son role face
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Livre blanc et ce afin de mieux tenir compte du lien avec
les Forces armees au sein de la Communaute nationale.

Tous ces elements mettent ainsi en exergue la realite de ce

concept de securite globale, revele par le Livre blanc, ne
du constat somme toute logique que la defense collective
ne decoule que d'un sentiment partage de responsabilites
individuelles qu'il convient d'exploiter en l'adaptant ä la
volatilite des menaces.

Actions

Plusieurs constatations liminaires peuvent ainsi etre
degagees. Le premier constat est que le parcours scolaire
obligatoire (primaire, secondaire) mais aussi celui,
facultatif et volontaire (enseignement superieur) sont
les periodes charnieres qui permettent aux individus de
devenir pleinement citoyens. L'education du plus grand
nombre, la transmission ä tous de la connaissance,
prennent une dimension bien particuliere au niveau
d'une classe d'äge d'environ 78o'ooo jeunes.

Le second constat est qu'il est necessaire que le sentiment
de participer au service de l'interet general tienne compte
de la relative dilution sur le territoire des organes charges
de sa mise en ceuvre. II est indispensable d'aboutir ä

l'unification des consciences individuelles dans une
vision collective du civisme et de l'appartenance ä la
communaute nationale. Ce tronc commun doit mener ä

la conscience commune du civisme, de l'appartenance ä

la communaute nationale et ä une citoyennete reelle et
concrete plus active reposant sur la redecouverte de la
morale republicaine, sur les conditions du vivre ensemble
qui comportent des droits et des devoirs, et sur les vertus
du volontariat et du benevolat...

Le troisieme constat nous amene ä estimer que le rendez-
vous de la Jeunesse avec la Nation doit s'enraciner dans
tout le territoire de la Republique et chez tous les acteurs
qui y sont associes (elus, collectivites territoriales, milieu
associatif, acteurs economiques et syndicaux).

Le quatrieme constat est celui de l'importance du
maintien des symboles qui rappellent, en permanence,
l'union de la Nation et l'esprit de la Republique.
Ces derniers fondent la « Geste republicaine, » celle qui
a accompagne, de tous temps, l'engagement des citoyens.
L'hymne national, le drapeau, mais aussi, le rappel des

evenements qui ont temoigne de l'union de la collectivite
des citoyens.

ä une agression (avant, pendant et apres). II s'agit donc d'obtenir des

comportements face aux evenements les plus banals (signalement
d'une valise suspecte par exemple), qui doivent faire le lit d'un
comportement adapte et responsable en cas de crise grave. On rejoint
ici la notion de « defense globale » prönee il y a dejä plusieurs annees.
Derriere cet enjeu, il s'agit de compenser la disparition du service
national qui concernait la classe d'äge 18/24 ans. Se prevaloir
d'optimiser la capacite de resilience du pays passe necessairement

par le fait de cibler l'adhesion de la jeunesse. Ceci doit inclure la

jeunesse etudiante, vivier des elites et des futurs responsables.

La diffusion du principe de resilience va dans le meme
sens, car il se fonde sur l'unite spontanee meme si eile

peut etre encadree de toutes les couches de la population
dans la volonte de defense contre toute menace au-delä

meme de la mise en ceuvre des moyens prevus pour y
faire face.

Dans son chapitre 18 consacre ä l'adhesion de la Nation,
le Livre blanc souligne ainsi, clairement, l'importance
determinante de la prise de conscience collective,
notamment chez des jeunes, de ces enjeux de defense et
de securite.
Le passage, d'ici 2011, d'une logique de JAPD ä celle
d'une JDC, rassemblant toute une classe d'äge autour
d'un parcours de la citoyennete et de l'esprit de
defense renove, presente l'avantage, non negligeable :

d'associer ä ce processus les collectivites locales, en
premier lieu desquelles les mairies et les communautes
d'agglomerations et regroupements intercommunaux.

De meme, la perennisation des bases de defense, en
commenQant par les neuf qui se mettent place cette annee
et la cinquantaine qui devrait voir le jour ä partir de 2011,
offre, egalement, un cadre nouveau permettant de re-creer
un lien entre les forces armees et leurs environnement
economique et social, sensiblement distendu par la
Suspension du service national en 1997.

II conviendrait, ä cet effet, de s'appuyer sur ces bases de
defense. Elles ont vocation ä redevenir, dans le contexte
de la RGPP, les courroies de transmission et le lieu
naturel du dialogue entre l'Armee et les differents acteurs
de la societe au niveau local: cadres, entrepreneurs, elus.

Defacto, le concept d'un triptyque « Memoire » au sens
large du terme, qui comprendrait trois volets prend ici
tout son sens :

• La famille, qui permet de transmettre des valeurs, de

prendre en compte l'exemplarite des actes de courage
et de devouement des a'ieux ;

• La force symbolique des commemorations et cele-
brations nationales ;

• Le travail de memoire (realisation, par exemple, de

Chemins de la memoire s'appuyant sur des travaux
historiques et permettant ä nos concitoyens de

prendre conscience de l'importance de certains lieux
qui immortalisent la grandeur de certains sacrifices :

Verdun, la Normandie, mais aussi, Auschwitz, le
Struthof ou la plateau des Glieres...)

Ii convient, en outre, de mettre en valeur le second pilier
de la conscience de l'appartenance ä la communaute
nationale, ä savoir notre Patrimoine, qui a largement
fagonne notre culture locale et nationale, ä travers ses

monuments, ses musees, ses oeuvres picturales et son
statuaire.

Enfin, la presence de l'histoire comme de la geographie
doit etre valorisee par l'utilisation de tout le patrimoine,
particulierement riche, de nos communes, departements,
regions, de nos archives, de nos musees, de notre
litterature.
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Conclusions

Le Livre Blanc constitue en lui-meme une fagon
differente de penser la defense en lui associant la notion
de securite nationale. II est ainsi sans doute plus facile
de creer une adhesion de la nation, et de la jeunesse en
particulier, ä des enjeux de securite collective qu'ä des

enjeux de defense armee d'autant que ces derniers sont,
actuellement et depuis plusieurs annees, exterieurs au

pays.
On rejoint ici la notion dejä ancienne de defense globale
ou la notion plus recente de defense en profondeur, qui
caracterise le concept de resilience.

Cette notion de resilience induit aussi que les elus (puis
par retransmission des connaissances la population
franrjaise) disposent d'un bon niveau d'information sur
les questions de defense.
Par ailleurs, les futures elites peuvent etre assez aisement
sensibilisees ä certains aspects de cette defense en
profondeur, en particulier lorsque le risque est tangible
dans la filiere de formation choisie :

ä l'intelligence economique ou ä la propriete intellectuelle;
ä la cyberdefense ou ä la protection sanitaire ;

ä un degre moindre, quand on evoque la Strategie de
defense car eile inclut, ä cöte de la Strategie militaire, la
Strategie economique ou la Strategie industrielle.

Ii faut egalement souligner que les domaines evoques
plus haut font intervenir une notion supra-nationale de

ces risques, tres proche de la perception mondialiste que
peut actuellement avoir notre jeunesse, et son elite en
particulier.

II y a lä une difficulte ä communiquer et ä faire adherer
ä des mesures de defense qui restent du niveau national.
Dans ce contexte, la perception des armees par cette
jeunesse et la societe en generale en est faussee.

Elle estime que, par essence, pour les armees, l'enjeu est
national ; le metier des armes est sanctuarise, a fortiori
depuis la professionnalisation ; le militaire est pergu
comme un personnage en marge de la societe qui fait un
metier « ä part» ; la perception de ses missions est erronee
en ce qu'elle est essentiellement destinee ä maintenir la
paix et non ä faire la guerre ; la « grande muette » reste
une image solidement ancree dans les esprits.
II y a donc lä un enjeu majeur qui conduit ä donner une
nouvelle image de la defense en apportant une vision
nouvelle sur l'utilite de l'outil defense confie aux armees
et sur les competences des militaires.

Les forces armees doivent conserver toute leur place,
essentielle, dans la defense de la nation et toujours
indispensable dans notre societe.
Un dialogue modernise entrel'universite etl'enseignement
superieur, dont est issu l'encadrement militaire, d'une
part, et le monde de l'entreprise, de l'autre, qui a vocation
ä accueillir plus systematiquement des militaires, doit
pouvoir contribuer utilement ä ce decloisonnement.
S'il s'etablit, ce dialogue permettra de mobiliser au
service de l'Esprit de Defense, 1'enthousiasme qui,
quelles que soient les causes qui le mobilisent, demeure
la caracteristique de notre jeunesse.

C'est lä une ambition, rendue necessaire par le delitement
d'une partie de notre jeunesse, qui, s'y n'y prenons garde,
pourrait remettre en cause durablement les fondements
de notre « vivre ensemble. »

Le parcours du civisme, de la citoyennete et de l'esprit de
defense n'est pas ä decouvrir, il doit etre seulement mieux
defini et mieux balise.
C'est dans cet engagement totalement citoyen pour la
defense des valeurs de la Republique, et pour la promotion
de tout ce qui constitue son existence, de l'economie au
patrimoine culturel, que reside notre identite nationale.

E.D.

La resilience implique l'acceptation de l'effort, sur une longue duree, ä l'instar de l'engagement de l'ISAF en Afghanistan.
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