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Politique de securite

Armee suisse : Penser autrement pour eviter l'iceberg

Maj EMG Yves Fournier

Officier de carriere des Forces aeriennes ; stagiaire de la promotion « Charles de Gaulle » de l'Ecole de Guerre ä Paris.

Faisant
suite au Rapport sur la politique de securite

2010, l'elaboration du Rapport sur l'armee 2010
aurait pu donner lieu ä un veritable debat de fond

sur un futur modele pour l'armee suisse. Mais le rapport
se contente de quelques adaptations au modele actuel et
clos la discussion en une phrase, pretendant que les autres
modeles theoriquement envisageables ne tiendraient pas
compte des realites politiques, sociales et militaires.1
Ne pas detailler ces realites au sein du rapport peut
donner l'impression que des faits sont dissimules ou que
ses redacteurs se sont autocensures.2 Ii est donc sain de
rappeler des elements de l'analyse de la Situation qui ont
sans doute servis de base ä la prise de decision.

A la lumiere de ces elements, il devient aise de demontrer
que ce qui est theoriquement envisageable et pour
certains souhaitable, inevitable ou necessaire n'est pas
pratiquement realisable.
Cependant, cesser la poursuite de letude d'autres
modeles, c'est oublier que les realites evoquees sont
evolutives et que la planification militaire doit egalement
etre previsionnelle.

La cage doree

Apres le Rapport sur la politique de securite 2000 et en
pleine discussion sur le plan directeur de l'Armee XXI,
les docteurs Borchert et Eggenberger evoquaient, dans un
article paru en 2002 dansla revue militaire autrichienne,3

1 Rapport sur l'armee 2010 : «Letude d'autres modeles, quoique
theoriquement envisageables, ne sera pas poursuivie, car ils ne
tiennent pas compte des realites politiques, sociales et militaires.
Parmi ces modeles non retenus, on trouve une armee de metier, une
autre dans laquelle toutes les obligations militaires seraient accomplies
en un seul bloe (et donc dans laquelle tous les miliciens seraient des

militaires en Service long), une armee dont les cadres se composent
integralement de militaires contractuels ou de professionnels, une
armee de partisans et une armee incapable de se defendre contre une
attaque militaire.»

2 En effet, les versions provisoires du rapport evoquaient encore
differents modeles d'armee

3 Österreichische Militärische Zeitschrift, Nr. 1/2002, pages 27 ä 36,

ce qu'ils nommaient « la cage doree » de la politique de
securite de la Confederation.
Celle-ci se composait selon eux pour l'essentiel de quatre
facteurs strueturants : la neutralite, le Systeme de milice,
la concordance et le plafonnement des ressources4. Et
les auteurs de decrire comment ces facteurs et leurs
interdependances conduisaient ä l'epoque ä une parfaite
Situation de pat.

Onze annees se sont ecoulees depuis le Rapport 2000
et sa «securite par la Cooperation,» neuf depuis l'article
Borchert-Einchenberger, huit depuis la mise en oeuvre
de l'Armee XXI, trois depuis l'Etape de Developpement
08/11 et, ä la lecture des deux rapports 2010, les barreaux
de la cage semblent encore bien solides.
Ainsi, et pour reprendre une image chere au Conseiller
Federal Ueli Maurer, la politique de securite se retrouve
dans la peau d'une oie prisonniere et engraissee pour
les Fetes. Pour echapper ä son triste sort, eile aurait
tout interet ä s'evader. II lui suffirait d'en scier l'un des

barreaux. Mais auquel s'attaquer, sachant que plus il est

poreux, plus il sera aise d'en venir ä bout

La neutralite

«Depuis le debut du XXL siecle, la neutralite est de plus
en plus consideree par une majorite de la population
comme etant indissociablement liee ä notre conception
de l'Etat.»5 Ainsi, meme si la securite interieure apparait
comme toujours plus dependante des autres Etats, la

Heiko BORCHERT et Rene EGGENBERGER, «Selbstblockade oder
Aufbruch - Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
der EU als Herausforderung für die Schweizer Armee».

4 De fait, il s'agit plutot d'une cage doree pour l'armee. La politique
de securite ne se resume pas ä cette derniere, mais est constituee
de nombreux autres instruments tels que la police par exemple. Ces

instruments ont leur propre cage doree. Le federalisme constitue
ainsi l'un des barreaux de celle de la police.

5 Tibor SzvircsevTresch, Andreas Wenger, Silvia Wuermli, Esther Bisig,
Sicherheit 2010 : Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische
Meinungsbildung im Trend, Center for Security Studies, ETH Zürich
und Militärakademie an der ETH Zürich, 2010
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neutralite reste plebiscitee ä une ecrasante majorite6.
Mais la neutralite revet surtout un caractere symbolique
pour l'identite nationale et est pergue plus comme une
valeur que comme un instrument. En effet, selon Securite
2010, si beaucoup7 caressent encore le reve que la Suisse,
gräce ä la neutralite, ne sera pas melee ä des conflits
internationaux, ils sont toujours moins nombreux" ceux ä

estimer que la neutralite armee contribue ä la stabilisation
de l'Europe et bientot majoritaires9 ceux qui doutent
qu'elle puisse etre protegee militairement.
La Suisse pourrait donc ä l'instar d'autres Etats neutres
redefinir sa politique de defense comme la non-
appartenance ä une alliance militaire, rendant ainsi
possible un engagement multilateral intensif et inevitable
une transformation de son modele d'armee. Or, toujours
selon Securite 2010, la Cooperation en matiere de politique
de securite est tendanciellement plutöt refusee. Les

Operations de maintien de la paix sous l'egide de l'ONU -
seules ä trouver gräce aux yeux d'une faible majorite1" de la
population - ne suffiraient pas ä justifier la transformation
et donc levasion hors de la «cage doree.»

La concordance

Depuis l'article Borchert-Eggenberger, malgre pres de

cinquante annees de bons et loyaux Services, la formule
magique a vole en eclats. A plusieurs reprises, des
Conseillers Federaux n'ont pas ete reelus, d'autres se

sont vus contraints de quitter leur parti d'origine ou se

sont fait traiter de «demi-conseillers.» Les affaires UBS
et Kadhafi ont mis en evidence la culture departementale
poussee ä l'extreme regnant au sein du Conseil Federal
et la concurrence ä l'oeuvre entre ceux qui sont en theorie
des collegues.

Le barreau de la concordance s'est donc gaine d'une
epaisse couche de rouille dissonante. La concordance
nue n'autorisait qu'une lente progression. Son habit de

dissonance produit quant ä lui desblocages qui, en matiere
de politique de securite, se revelent quasi systematiques.
Retirer le revetement et scier le barreau necessiteraient
de limiter la participation au gouvernement ä des partis

prets ä collaborer, mais la cohesion et l'esprit de corps
sont des qualites qui ne se decretent pas.

Le plafonneinent des ressourees

« La precipitation des enjeux demographiques et

ecologiques, la proliferation des technologies de mort,
les affrontements territoriaux et identitaires laissent

presager», selon Jean-Sylvestre Mongrenier, «une

convergence des lignes dramaturgiques.»" Dans cette

6 Selon Securite 2010, le taux d'approbation de la neutralite se montait
en 2010, comme durant les deux annees precedentes a 93%.

7 59% (-6% par rapport ä 2009)
8 52% (-5%)
9 49% (+3%)
10 56% (+3%). Par ailleurs, si 40% (+2%) des personnes interrogees par

les auteurs de l'etude saluent un rapprochement avec l'OTAN, moins
d'un quart des sondes souhaitent que la Suisse adhere ;\ l'OTAN (21%,

±0%) ou partieipe ä la construction d'une armee europeenne (24%,
±0%).

n Jean-Sylvestre Mongrenier, De FAllianeeä l'Europe : unegeopolitique

optique, il parait malvenu de persister ä considerer le

budget militaire comme une variable d'ajustement pour
permettre le sauvetage, par ailleurs incertain, de notre
modele social.
Cependant, et pour reprendre les mots de la Revue
Militaire Suisse, « dans la mesure oü la plupart des partis
politiques sont pour l'heure opposes ä une augmentation
du budget de l'armee, il ne s'agit pas d'obtenir les

ressourees permettant de perpetuer le modele actuel,
mais bien de developper un modele compatible avec les

ressourees disponibles.» 12

Se pourrait-il ainsi que, loin d'etre un barreau de la
cellule, le plafonnement des ressourees soit le moteur de

la transformation

Repondre affirmativement ä la question serait oublier
que le volume de l'armee, le niveau technologique de son
equipement, la duree des Services, le mode d'alimentation
et le modele d'instruction doivent etre en adequation avec
les prestations exigees. Or, comme le constate le Rapport
sur l'armee 2010, « il n'y a plus d'equilibre entre les

prestations et les ressourees.» Retablir cet equilibre passe
donc par une diminution des prestations ou la levee du

plafonnement des ressourees. Ni l'une ni l'autre ne sont ä

l'ordre du jour politique.
Le Rapport sur l'armee 2010 reconnait que «la

Prolongation du plafond de depenses sur plusieurs annees
sera demandee pour la periode 2010 ä 2015» et poursuit
en rappelant que «ce plafond prevoit en moyenne 4,4
milliards de francs par an.»
S'attaquer au barreau du plafonnement des ressourees
parait donc bien nalf et voue ä l'echec. L'oie captive ne

pourrait au mieux que le rendre plus glissant en l'enduisant
d'une bonne couche de reduetion des prestations et
devrait pour cela se heurter c'est selon, ä la concordance,
ä la neutralite ou au Systeme de milice.

Le Systeme de milice

En se souvenant, avec Pierre Streit, que «le Corps
helvetique ne connait pas d'autre forme d'organisation
militaire depuis le XIII' siecle,»'3 l'on comprend le

caractere quasi mythique du Systeme de milice justifiant
une reconnaissance constitutionnelle.14
Mais, comme lecrivait le general Desportes,15 « plus
l'on est doue dans un savoir faire, plus on se persuade
aisement de l'utilite de persister dans sa propre voie,» et

ce, independemment du bien fonde de la demarche.

II n'a pas echappe au Rapport sur l'armee 2010 que
«la tendance vers une armee de metier est generale en

Europe» et que, lä oü il subsiste, le Service militaire
obligatoire est soit en cours d'abandon, soit fait l'objet de

discussions - exception faite de la Finlande.

de l'ensemble euroatlantique, 25 novembre 2010.
12 Redaction RMS, «L'armee suisse aux soins intensifs,» aoüt 2010
13Pierre Streit, Histoire militaire suisse, Infolio editions, Gollion,

2(106

l4«La Suisse a une armee. Celle-ci est organisee selon le principe de

milice.», Constitution föderale suisse (1999), articles 58
15 General Vincent DESPORTES, La guerre probable, Economica,

Paris, 2008.
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En Suisse, par contre, il n'est toujours pas question
de toucher au Systeme de milice et ce, meme si « il est
indeniable que l'esprit de milice a perdu de sa vigueur au
sein de la societe», car eile fait suite ä la diminution de
« la disposition ä s'engager au Service de la communaute.»
En effet, selon le Departement de la Defense, de la
Protection de la population et des Sports, «les partisans
d'une armee de milice et ceux d'une armee professionnelle
se repartissent en deux camps relativement egaux, mais
le modele de milice jouit toutefois d'une legere preference
(50% contre 44%).»"' Ces chiffres montent meme ä 57%

pour l'armee professionnelle dans la tranche d'äge de 20
ä 29, soit chez les personnes astreintes aux obligations
militaires. Au milieu de la decennie 1990, ils etaient
encore plus de 65% ä plebisciter le Systeme de milice
comme modele militaire.

Des quatre barreaux, celui du Systeme de milice semble
donc le plus susceptible de ceder ä moyenne echeance.

Les systemes non retenus

Bien que certains de ses barreaux montrent des signes
de faiblesse, la «cage doree» n'est pas prete ä laisser sa

captive s'evader. Ii est des lors plus facile de comprendre
en quoi les cinq systemes evoques par le Rapport sur
l'armee 2010 - armee de metier, armee dans laquelle
tous les miliciens sont des militaires en Service long,
armee dont les cadres se composent integralement de

militaires contractuels ou de professionnels, armee
de partisans et armee incapable de se defendre contre
une attaque militaire - ne sont que «theoriquement
envisageables,» mais ne «correspondent pas aux
realites politiques, sociales et militaires.»

L'armee de metier n'est evidemment pas compatible
avec le Systeme de milice. Mais, dans le cadre d'une
alliance improbable PS, PDC, PER sur le dossier, les

verrous politiques pourraient sauter. Cela ne suffirait
cependant pas ä mettre l'armee de metier en conformite
avec les autres barreaux de la cage.

Si l'on reprend l'ordre de grandeur du Rapport sur l'armee
201017, il faudrait un milliard de francs uniquement pour
payerchaqueanneeio'ooo militaires professionnels. Pour
ce prix, on envisage difficilement comment une armee de

metier credible - et donc avec au moins 4o'ooo hommes

- pourrait respecter le plafonnement des ressources.
En outre, passant sur le fait que la population suisse
ne fourni pas le bassin de recrutement pour le chiffre
evoque, il faudrait occuper cette armee permanente et
donc l'engager massivement ä letranger,18 flirtant ainsi

16 Source : http://www.vbs.admin.ch/internet/vbs/fr/
home/documentation/zahlen/trendarmee.html

17 Selon le rapport, «en 2010, les retributions du personnel et les

contributions de l'employeur du domaine de la defense s'elevent
ä environ 1240 millions de francs pour un effectif de personnel
equivalent ä environ 9*600 postes.» Cela represente 30 % du budget.

18 Selon le general Bentegeat, ancien clief d'etat-major des armees
franyaises, intervenant le 20 decembre 2010 au College Interarmees
de Defense, les armees des pays de l'Union Europeenne disposent
de 1,8 millions d'hommes et en engagent en permanence 77*000
en Operations ä letranger. Ce chiffre ridiculement petit ä ses yeux

sans doute avec les limites de la neutralite.

A contrario, neutralite et armee dans laquelle tous les
miliciens seraient des militaires en Service long peuvent
cohabiter sans probleme. En sus, les verrous politiques
seraient probablement plus faciles ä faire sauter que
pour l'armee de metier. II n'en reste pas moins qu'une
teile armee coüterait difficilement moins eher que le
modele actuel et quelle ne meriterait plus le nom de

«milice», car cette derniere sous-entend l'absence de
forces armees permanentes.

Ii decoule de l'avis de droit commande par le DDPS

aupres du professeur Rainer Schweizer19 que « la part
de personnel militaire parmi les cadres des formations
en service long doit rester dans des proportions qui
preservent une predominance quantitative des cadres de

milice dans l'ensemble de l'armee.» Dans ces conditions,
une armee dont les cadres se composent integralement de
militaires contractuels 011 de professionnels ne s'accorde
evidemment pas avec le Systeme de milice. D'autant que
les defenseurs de la milice le sont aussi et ä juste titre
de par le fait qu'elle permet aux miliciens de prendre du
galon. Ces defenseurs disposent de puissants relais sous
la Coupole, rendant ainsi peu credible le passage d'un tel
modele au crible de la concordance. En outre, ces cadres

professionnels et contractuels couteraient plus eher

que les cadres de milice, le modele se heurtant ainsi au
plafond des ressources.

Juridiquement, la neutralite implique le devoir
d'empecher l'acces du territoire aux forces armees des

pays en conflits et donc celui de se defendre. Outre
l'impossibilite de trouver une majorite politique pour un
tel Systeme, une armee incapable de se defendre contre
une attaque militaire ne serait donc pas en conformite
avec la neutralite. En revanche, eile permettrait de

respecter le plafonnement des ressources et le principe
de milice.

Une armee de partisans est par definition une «milice»

- probablement dans l'acception negative accordee au
terme ailleurs qu'en Suisse. Si par armee de partisans,
011 entend resistance organisee, alors, avec un tel
modele, la Suisse respecterait ses engagements d'Etat
neutre. Mais respecterait-t-elle encore ses engagements
d'Etat En effet, avec des partisans, pas de protection
du forum economique mondial de Davos, du sommet de

la francophonie de Montreux ou de TEURO 2008, pas
de police aerienne non plus et quid des engagements ä

Brigue, Gondo, Berne et ailleurs en Suisse oü la nature ä

fait montre de sa puissance. A moins que le flambeau ne
soit repris par d'autres organisations - police et pompiers

demontre ä l'en croire l'echec de la transformation des armees

europeennes. Mais, en reprenant le meme ordre de grandeur pour
une armee de metier suisse de 40*000 hommes, cela signifierait
environ i'750 militaires suisses a l'etranger, soit 7 fois plus que
la moyenne des 263 evoquee dans le Rapport sur l'armee 2010 ou
encore l'equivalent de 8 fois la SWISSCOY. Quand on se souvient des

palabres declenches par la perspective d'engager une trentaine de

militaires au sein de la mission europeenne ATALANTE, on voit mal
comment l'engagement de 8 equivalents SWISSCOY pourrait passer
le double filtre de la neutralite et de la concordance.

19 Cite par le Rapport sur l'armee 2010.
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par exemple. Le jeu financier serait alors peut-etre ä

somme positive pour la Confederation, mais fortement
negative pour les cantons. Pour toutes ces raisons, un
tel Systeme ne passerait pas au travers du tamis de la
concordance.

Ainsi donc, aucun des cinq modeles evoques par le

Rapport sur l'armee 2010 ne parvient ä trouver sa place
dans la « cage doree.»

Conclusion

En developpant son modele de base, le Rapport sur
l'armee 2010 choisi le pragmatisme et reconnait que «la
Suisse tient au principe de la neutralite permanente et
armee en tant qu'instrument de la politique exterieure
et de la politique de securite, ainsi qu'au principe de
milice». Mais il s'agit de ne pas confondre pragmatisme
et enfermement intellectuel.

Depuis les annees 1990 et le reve des «dividendes de la
paix», toutes les reformes ont fait tourner l'armee en rond
tel un lion dans la cage de la politique de securite. Or, pour
reprendre une expression anglo-saxonne entendue parfois
dans les stages de l'Ecole d'Etat-major General, «you
have to think outside ofthe box!» En l'occurrence, il faut
penser en dehors de la cage pour avancer reellement.
Pour deux raisons principales, il serait errone de ne pas
poursuivre l'etude des autres modeles. La premiere de
ces raisons tient dans le caractere evolutif des realites
politiques, sociales et militaires. Dans notre Systeme, il
suffit d'une initiative populaire2" pour tout remettre en
cause Ii faudrait alors etre pret et disposer d'un «plan
B.» Deuxiemement, pour convaincre, il faut demontrer.
Et pour demontrer, il faut avoir reflechi dans le detail ä

tous les elements de preuve. Ainsi, «nous devons poser
les questions necessaires, avoir la lucidite d'apporter
des reponses adaptees et courageuses,»21 proposer ces

reponses detaillees - avec toutes leurs consequences -
sur Fetale du marche des opinions. Qui sait, l'une d'entre
elles sera peut-etre achetee Et si non, cela sera au moins
en connaissance de cause.
Evadons-nous donc au moins en pensees de la «cage
doree» et rejoignons ceux desireux de se livrer ä une
therapeutique de la lumiere eclairant au-delä des

specialistes de la chose militaire, touchant les esprits des

politiques et des opinions et parvenant ä garder le fait
militaire sur la place publique, au-delä des accidents et

des scandales. Parmi ceux-lä, certains enragent «teile
la vigie qui annoncerait l'iceberg, mais ne serait pas
entendue», voyant qu'»il y a toujours d'autres urgences ä

court terme sur le pont des echeances electorales que de

changer de cap pour eviter la collision» et que «tant qu'on
n'est pas dans l'iceberg, la croisiere peut continuer.»22

Ces « enrages » ne doivent pas rester seuls, car «nous
ne pouvons pas laisser le privilege des questions ä ceux23

qui apportent les mauvaises reponses ; nous devons

poursuivre notre reflexion meme si eile derange, en

tirer les conclusions necessaires.»24 Ce « nous,» ce sont
les militaires Ce « nous » doit donc desormais penser
autrement pour eviter l'iceberg

Y. F.

Spitfire pret au decollage, au meeting de Sion.

Photos ® Cap Frederic Penseyres.

20 Comme celle lancee en 2010 par le Groupement pour une Suisse

sans Armee et demandant la suppression de l'obligation generale de

senir.
21 Desportes.

Le Spitfire Mk.V, reconnaissable ä un imposant filtre ä sable devant le

radiateur, expose au musee de la RAF ä Londres. Photo ® A + V.

22 Michel Godet, Le courage du bon sens, Odile Jacob, Paris, 2009.
23 Par exemple au PS qui s'est fixe la suppression de l'armee comme but

dans son Programme.
24 Desportes.
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Swiss Map Mobile pour Android

Swiss Map Mobile pour Android, le dernier ne de la gamme des produits de swisstopo destines aux telephones intelligents, permet
desormais de lire les cartes topographiques editees par swisstopo sur les appareils Android, telephone mobile ou tablette. Les
cartes peuvent aussi etre utilisees en mode «offline», c'est-ä-dire hors connexion de votre telephonie mobile au reseau.
Gräce ä son recepteur GPS integre et ä sa fonction Moving Map, vous pouvez non seulement visualiser votre position actuelle sur
les cartes nationales mais aussi saisir et enregistrer les waypoints et les traces.

Swiss Map Mobile pour Android couvre la totalite du territoire suisse gräce ä des cartes nationales disponibles ä l'echelle 1:25 000
et meme 1:100 000, subdivisees en huit secteurs. Pour chaque secteur, une carte nationale ä l'echelle 1:500 000 ou encore 1:1

million sous la forme de cartes synoptiques qui balaient les quatre coins du pays est egalement disponible.
Outre les cartes, il permet d'acceder au reseau suisse des itineraires de randonnees pedestres, lequel comporte de nombreuses
fonctions fort utiles pour les amateurs d'excursions et autres adeptes d'activites en plein air. Le zoomage continu avec deux
doigts, l'enregistrement des itineraires, la fonction d'importation et d'exportation des waypoints ainsi que des traces et, enfin,
la recherche des noms des localites et des lieux-dits sont autant d'atouts incontestables que le Swiss Map Mobile pour Android
possede.
Apres avoir fait l'acquisition du logiciel, l'utilisateur peut egalement se procurer d'autres donnees de cartes par secteur, paquets-
credits de dalles et itineraires de randonnees pedestres par secteur. Les secteurs ainsi achetes peuvent etre telecharges sur le

telephone ahn d'etre consultes ulterieurement en mode « offline », c'est-ä-dire hors connexion au reseau de telephonie mobile.
Swiss Map Mobile est disponible dans les quatre langues suivantes: allemand, frangais, italien et anglais.
L'application, les donnees par secteurs, les paquets-credits de dalles et autres donnees complementaires peuvent etre commandes
via l'Android Market.
Les prix: le programme Fr. 4.00 (y compris le solde de depart de dalles) - les cartes Fr. 85.00/secteur, les paquets-credits de
dalles de 1000/5000 dalles Fr. 4.00/18.00 - les itineraires de randonnees pedestres Fr. 9.00/secteur - le paquet SuisseMobile
(toute la Suisse) Fr. 17.00.

Pour plus de renseignements sur le produit, tapez: www.swisstopo.ch/android
Pour de plus amples informations: Office federal de topographie swisstopo

Sandrine Klötzli, Responsable de la communication

Seftigenstrasse 264, 3084 Wabern

Courriel: sandrine.kloetzli@swisstopo.ch Tel.: +41 31 963 22 88
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