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Tous aux urnes cet automne

Col EMG Philippe Masson

President SVO

Les
elections föderales du 22 octobre prochain

seront passionnantes ä plus d'un titre tant les
enjeux ä court, mais surtout ä long terme sont

importants. Alors que nos voisins naviguent au jour
le jour, empetres dans des problematiques pourtant
previsibles, c'est aujourd'hui et non demain que de vraies
decisions doivent etre prises dans notre pays en matiere
d'approvisionnement energetique, de securite sociale ou
de securite tout court pour ne citer que quelques-uns des
themes ä empoigner.

Or on ne peut guere se rejouir ou se satisfaire des resultats
obtenus au cours des dernieres legislatures marquees
souvent d'avantage par l'interet partisan et immediat que
par celui, superieur, de la nation ou le courage visionnaire;
ce n'est des-lors pas un hasard si, dans bien des domaines,
le pays se retrouve aujourd'hui au pied du mur.

Le 22 octobre nous aurons le choix, le privilege envie par
tant d'Etats moins democratiques, d'elire notre deputation
cantonale aux Chambres föderales; il ne tient qu'ä nous
de choisir des femmes et des hommes ayant d'abord pour
objectif l'interet general et le bon accomplissement des
täches essentielles de l'Etat.

La securite en fait partie

Votre societe vous encourage ä soutenir de vos suffrages
Celles et ceux qui se sont personnellement impliques pour
contribuer ä la securite du pays et de sa population. Ce

faisant, ils l'ont vecue de l'interieur, ils en connaissent la
valeur, mais aussi le prix.

Plusieurs officiers se presentent cet automne; ils meritent
notre soutien, notre confiance et nos votes. Nous leur
souhaitons plein succes.

Ph. M.

Liste des officiers candidats aux elections nationales1

Parti Grade Nom Prenom Lieu

Liberal It col Cedric Barde

Liberal cap Nicolas Leuba

Liberal plt Dominique Bonny

UDC col EMG Denis Rubattel

UDC It col Pierre-Alain Karlen

UDC plt Eric Bonjour

Radical cap Pierette Roulet-Grin

Radical It col Bernard Nicod

Verts liberaux cap Jacques-Andre Haury

Eco 2 cap Charles-Denis Perrin

PBD br Martin Chevallaz

PBD col EMG Francois Monney

PBD col Luc Monnier

'Etat au jour du bon a tirer: 7.08.2011.
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Manifestations SVO - Automne 2011

Lundi 5 septembre des 18I115 STAMM SVO LAUSANNE
Cafe du Grütli, 1er etage - Lausanne Information - www.svovd.ch*

Vendredi 9 septembre ä 9h30 FORUM SECURITE CHABLAIS 2011
Univers@lle - Chätel-St-Denis Inscription / Informations -

www.svovd.ch*

Samedi 10 septembre ä 8h30 TIR INTERNATIONAL DE L'AMITIE
Bernex GE Inscription / Informations -

www.svovd.ch*

Dimanche 11 septembre des ioh30 PARTICIPATION Ä LA 16EME ROUTE GOURMANDE
Environs de Montreux Inscription / Informations -

www.svovd.ch*

Samedi 24 septembre de o8h30 ä 12h TIGRE - TIR INTERGROUPEMENTS DE LA SVO
Chamblon - Stand de tir Inscription / Informations -

www.svovd.ch*

Vendredi 30 septembre de ioh-i4h30 RAPPORT ANNUEL DE LA BR INF MONT10
Rolex Learning Center - Lausanne Inscription / Informations -

www.svovd.ch*

Samedi et dimanche 8 & 9 octobre SORTIE EXTRA-MUROS DE LA SVO NORD (VOYAGE THEMATIQUE)
Colombey-les-deux-Eglises Inscription / Informations -

www.svovd.ch*

Mercredi 12 octobre de i8h30-2th LA MENACE CYBERNETIQUE
UN VRAI DEFI POUR NOTRE SOCIETE,
NOTRE ECONOMIE ET NOTRE SECURITE
Verte-Rive - Pully

Inscription / Informations -
www.svovd.ch*

Lundi 5 decembre des i8hi5 STAMM SVO LAUSANNE
Cafe du Grütli, ler etage - Lausanne Information - www.svovd.ch*

*Les descriptifs complets des manifestations (talons d'inscription y compris) se trouvent sur la premiere page de notre site internet
(www.svovd.ch)
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18ff anniversaire de la SVO

« La securite dans la tourmente » : une fin en apotheose au chäteau de Morges

Pour le comite SVO : maj Pierre Streit et cap Gerald Mermod

Apres
une annee 2010 que l'on peut qualifier de difficile,

notre armee se retrouve dans une sorte de secteur
d'attente dans l'attente que la dimension politique

lui assigne enfin un contrat operationnel clair. En attendant
c'est donc un exercice difficile que notre armee vient de vivre

de graves problemes logistiques qui ont conduit l'armee au
bord du.... «grounding» et qui ne sont pas totalement resolus
aujourd'hui, des problemes avec les projets technologiques et
informatiques, problemes avec la milice et surtout un manque
cruel de cadres. En clair, 2010 aura ete une annee critique.
Pourtant, chaque inspection et chaque visite permettent de
constater des realites bien eloignees des problemes precites,
celle de la troupe.

Une troupe motivee, bien instruite, bien equipee lorsqu'elle
dispose de son materiel... une troupe qui a envie de faire son
travail et de bien le faire. Celles et ceux qui remplissent leurs
obligations militaires aujourd'hui le font aussi bien si ce n'est
mieux que leurs aieux l'avaient fait lorsqu'ils etaient eux-memes
soldats. Chez ces jeunes, il y a une vo- lonte, un sens du devoir
qui ne fera pas plaisir ä ceux qui denient ä notre population le
droit d'assumer sa securite, ä ceux qui denient au citoyen de ce

pays le droit d'etre un acteur de sa propre securite.

Notre armee assume les missions au quotidien en termes
d'engagements, dans des conditions rendues difficiles par des
choix douteux dans certains domaines et par le cruel manque
de ressources financieres. Le dernier exemple en date est
l'engagement au profit du canton de Vaud lors du sommet de la

Francophonie oü chaque prestation a ete fournie lä et quand
l'autorite civile l'a voulu, sans accident, sans incident. Oui, ceci
est la face positive des choses et on ne le repetera jamais assez :

l'armee de milice, qa fonctionne

L'heure de verite a sonne pour ce qui est des deux actes
fondamentaux du Conseil föderal en matiere de politique de
securite pour les 10 prochaines annees, le rapport sur la politique
de securite et le rapport sur l'armee. Au vu des options que ce
dernier privilegie, c'est aussi l'heure du Systeme de milice qui a

sonne; ce dernier ne survivrait pas a l'introduction d'une mise
surpieds et/ou d'un recrutement selectif de ses soldats, selection
injuste et discriminatoire mais incontournable pour reduire les
effectifs afin de rentrer dans le cadre financier insuffisant voulu
par le Conseil federal. Nous y reviendrons.

Le rapport sur la politique de securite a le merite d'exister
mais son inconvenient majeur est de ne pas generer les inputs
strategiques indispensables, ce qui cree de lourdes incertitudes
au sein meine du rapport sur l'armee. La principale faiblesse
de ce rapport reside dans l'absence de vision strategique; on
Peine ä percevoir la vision du Conseil federal a l'horizon 2020
en matiere securitaire.

Et pourtant la Suisse n'est pas la seule ä s'interroger sur l'avenir
de sa politique de securite. Les autres pays du Vieux Continent
vivent eux aussi une profonde remise en question de leur

politique de securite, et de leurs armees plus particulierement.
Les tendances globales en Europe sont les suivantes :

• La professionnalisation. L'Allemagne a abandonne la
conscription au mois de juillet 2011.

• La diminution drastique des effectifs.
• La diminution des moyens lourds (-40% au Royaume-Uni

par exemple).
• L'augmentation des capacites de transport aerien.
• La speeialisation des savoirs.
• L'augmentation des forces speciales du type DRA 10.
• Le renforcement significatif de la capacite d'anticipation au

moyen d'un renseignement performant.

En clair, on fait moins mais mieux ce qui demontre ä

levidence une realite rejouissante, l'Europe a atteint un degre
de pacification jamais connu dans son histoire recente pourtant
mouvementee.

On observe aussi que les choses bougent aussi sur le plan
strategique; ce sont par exemple la nouvelle « Entente cordiale »

militaire entre la France et le Royaume-Uni ou encore la volonte
de l'OTAN de signer un accord de Cooperation avec la Russie
dans le domaine de la defense anti-missiles, volonte exprimee
lors du dernier sommet de Lisbonne. II est donc evident que
l'environnement se modifie, que les champs de force bougent, et

que de ce fait le positionnement de la Suisse s'en trouve affecte.
Tout est donc bien dans un monde parfait... vraiment

Les depenses liees ä l'armement n'ont jamais ete aussi elevees
dans le monde pour atteindre en 2009 plus de 1500 milliards de
francs soit une augmentation de 40% au cours des 10 dernieres
annees. II est donc clair que l'on assiste ä deux courants
contradictoires; d'un cöte un continent europeen largement
pacific (ä de notoires exceptions teile que par exemple la region
du Caucase) et de lautre une formidable course ä l'influence
mondiale que se livrent actuellement les Etats-Unis d'Amerique,
Finde, le Bresil et la grande puissance emergente, la Chine.

Et la Suisse

Lovee au milieu du Continent europeen, ilot securitaire,
membre d'aucune alliance, eile continue son bonhomme de

chemin en menant sa propre reflexion qui se distancie de

maniere significative des voies suivies par ses voisins europeens.
Elle se debat dans des querelies de chiffres et de budgets sans
veritablement savoir ä quel destin securitaire eile aspire. Cette
valse-hesitation a pour consequence de voir apparaitre, comme
les Champignons au printemps, des groupuscules de pression
comme tel que « Giardino » qui reclame un retour ä l'armee 61...

ou encore alimente la volonte de certains de lancer une initiative
pour une securite nationale credible bref, on perd de vue
l'objectif et on se perd en conjectures plus ou moins politiques.

Un ambassadeur italien a dit un jour lors d'une reception avec

un sourire poli : « Imaginons que la Suisse soit menacee par un

pays d'Afrique du Nord. Si nos radars detectent une fusee qui
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file vers Berne, ä qui devons-nous telephoner » Aucun accord
de defense digne de ce nom n'a ete conclu avec ceux qui peuvent
nous aider en cas de coup dur. Neutralite oblige. Le commandant
des Forces aeriennes a mis en lumiere ce probleme, avec le
succes que l'on sait; tout au plus l'a-t-on traite d'utopiste. II est
grand temps de se reinterroger sur notre destin securitaire.

Le rapport sur la politique de securite adopte par le Conseil
föderal constitue le cadre ä l'interieur duquel peut evoluer
le developpement de l'armee. En termes militaires, on peut
le comparer ä une apprehension du probleme et aux lignes
directrices. Le rapport sur l'armee recouvre ainsi les prochaines
activites de planification relatives ä son developpement. Ii sera
suivi des concepts detailles qui traitent de l'organisation de

l'instruction, de l'obligation de servir, des emplacements et de
bien d'autres questions.

Concretement, le rapport sur l'armee contient aussi une
Evaluation de la Situation ainsi que l'intention, avec des

lignes directrices, pour lelaboration des concepts. Un chemin
sequentiel a ete choisi pour adapter les prestations aux menaces
et aux dangers. Ceux-ci constituent la base permettant d'evaluer
la vulnerabilite d'ouvrages, de reseaux ou de fournisseurs
d'energie par exemple. C'est sur ces bases que l'on definit les
actions ou contributions que l'armee devrait fournir.

Celles -ci sont de trois ordres, rappelons-le :

• Aider;
• Proteger;
• Combattre.

Ces actions debouchent sur les prestations possibles de l'armee
qui se mesurent dans les dimensions de l'espace, de la force
et du temps. Le profil des prestations (voir figure) constitue
la base de la planification ä moyen terme de l'armee; les

engagements non planifiables sont les engagements accomplis
lors de catastrophes naturelles, d'attentats terroristes ou si des

sommets internationaux sont fixes a court terme. Iis exigent
une disponibilite accrue des formations adäquates, en d'autres
termes, les hommes doivent etre disponibles en quantite
süffisante et etre completement equipes en materiel.

Les autres engagements peuvent etre prepares; encore faut-il que
le delai de prealerte permette d'acquerir les materiels (par exemple
du materiel de guerre, des chars, des avions, etc...), l'instruction
et de lever les troupes necessaires pour fournir les prestations
demandees; si certains equipements peuvent etre achetes ou
produits en tout temps et partout, l'acquisition des autres exige
des delais et des conditions politiques particulieres ne pouvant
etre garanties en tout temps. En clair cela signifie que certains
materiels doivent etre disponibles en temps de paix dejä.

L'appui aux autorites civiles pour un evenement extraordinaire
necessite tout ou partie des movens indiques dans les zones
vertes et bleues, renforce par des formations figurant dans la

zone rouge, en plus des prestations de base necessaires.

Ce profil de prestations est un acquis essentiel du rapport sur
l'armee. II donne des eclaircissements sur ce que l'armee doit
etre capable de fournir, avec quels moyens et dans quel laps de

temps. Le profil de prestations de l'armee n'a encore jamais ete
defini avec autant de precision, et cela vaut aussi pour l'aspect
quantitatif. Demeure la question clef des ressources financieres
ou humaines. Selon la volonte du Conseil föderal exprimee dans
son rapport, l'armee doit, de faqon durable :

• Etre en mesure de garantir en permanence le maintien de la
competence de defense avec un Systeme global qualitativement
bon, quantitativement minimal mais solide, regroupant au
total 22 000 militaires au sol et d-ns l'espace aerien.

• App: lyer les autorites civil''.- ' eil : doivent faire face ä de

graves menaces pesant sur la securite interieure ou ä d'autres
situations d'exception au sol et dans l'espace aerien avec un
effectif pouvant atteindre jusqu'ä 35'ooo militaires.

• Contribuer en permanence ä la sauvegarde de la souverainete
sur l'espace aerien.

• Etre capable, en cas de catastrophe ou de Situation d'urgence,
de se mettre dans un delai de quelques jours ä la disposition
des autorites civiles ou de fournir tout aussi rapidement des

contributions dans le cadre de l'aide humanitaire.
• Appuyer des missions internationales pour la paix, sous forme

de contingents armes, de militaires ou de petits detachements
non armes par la fourniture de contributions de haute qualite
ainsi que de prestations de niche, par exemple dans les

domaines du transport aerien ou de la logistique.

Selon le Conseil föderal, cette liste des missions de l'armee

correspondrait donc ä un effectif reglementaire de 8o'ooo
militaires. Comme l'a demontre le Rapport complementaire du

28 mars 2011 demande par le Conseil des Etats, cette Variante
reduite parait cependant actuellement diffieilement compatible
avec notre Systeme de milice et presente un rapport coüts-

prestations defavorable.

Sur le plan financier, le Conseil föderal prevoit d'allouer ä

l'armee un budget de 4,4 milliards de francs jusqu'en 2015.
Avec ce montant, il faut parvenir ä equiper completement les

formations prevues pour l'engagement. C'est la seule fagon de

garantir leur capacite d'engagement dans l'appui aux autorites
civiles.

Or les problemes commencent avant tout lä, puisque l'on sait par
avance que ce budget ne suffira pas. Cette incoherence s'explique
notamment par le fait que le Conseil föderal a fixe un plafond des

depenses independamment du profil de prestations. En un mot

comme en cent, les prestations voulues pourtant par le Conseil

föderal ne peuvent pas etre apportees avec une enveloppe de

4,4 milliards par an. Au pied du mnr aujourd'hui dejä, le DDPS

evalue les possibilites d economies supplementaires et montre
les repercussions qu'auraient ces nouvelles coupes sur le profil
de prestations de l'armee. C'est l'objet de l'annonce fracassante
faite ä fin 2010 et visant ä degager 1 milliard (mille millions) de

francs deconomie :

• Renonciation ä un equipement complet et generalise des

formations prevues pour appuyer les autorites civiles :

• Abaissement du niveau d'equipement et du niveau

technologique
• Renonciation ä la remise en etat des biens immobiliers ä

assainir
• Fermeture d'emplacements et d'infrastructures
• Desaffectations massives
• Forte diminution de l'effectif de l'armee
• Modification des modeles de Services et reduetion considerable

du nombre de jours de serviee (jusqu'ä 1 mois)
• Reduetion des moyens de defense contre une attaque militaire,

notamment les chars et 1'artillerie
« Examen des prestations de soutien des activites civiles

En clair qa va faire mal tres mal ...; d'une part, une partie
des mesures n'est pas en adequation avec la vision strategique;
d'autre part certaines prejugent de la strueture de la future

armee pouvant meme, nous le repetons, conduire ä l'agonie par

asphyxie du Systeme de milice.

Dans ce contexte, deux facteurs clefs doivent faire l'objet d'une

attention particuliere car ils constituent les piliers essentiels du

futur modele.
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l. Le capital humain, la milice

Aucun modele, aucune Organisation si evoluee soit-elle ne
peut se passer de se preoccuper en premier lieu de son capital
humain, la milice. II s'agit du seul modele de servir qui fait sens
ä court et moyen terme dans notre pays.

Le Systeme a fait ses preuves et aujourd'hui comme hier, le

peuple lui maintient son soutien, dans son äme et dans ses tripes.
Contentons-nous de rappeler sa flexibilite; la milice permet
de maintenir en permanence en Service le nombre necessaire
et süffisant de moyens necessaires; ils sont aujourd'hui s'ooo
militaires, ni plus ni moins, ä pouvoir etre engages au pied leve;
l'effectif peut etre augmente en cas de besoin, jusqu' ä plus de
i2o'ooo si necessaire. ioo'ooo c'est le nombre de militaires
recemment engages au Japon. L'alternative ä la milice, c'est
l'armee professionnelle qui presente le desavantage redhibitoire
pour un petit pays neutre qu'elle est trop grande lorsque l'on en
n'a pas besoin et trop petite en cas d'engagement; c'est la raison
pour laquelle les pays comparables aux nötres disposant d'une
armee professionnelle ont dü faire le double choix d'engager
leur armee sur des theätres etrangers par temps calme chez eux
et d'appartenir ä part entiere ä des allianees militaires dont elles
dependent totalement par mauvais temps.

Par ailleurs, seul le Systeme de milice permet un reel contröle
democratique sur l'armee et une reelle implication du citoyen
et de son economic dans son destin securitaire; lorsque l'on
est conscient que c'est aussi de cette securite que le pays tire
la stabilite qui fait le succes qu'on lui reconnait, on mesure que
cette implication est une garantie de bien-etre et qu'elle parle
largement pour la defense du Systeme de milice.

Mais la milice, qui vit de l'engagement de la collectivite dans son
ensemble, est malade. Lorsque l'on sait que seuls 16% des jeunes
de 20 ans remplissent une Obligation de servir dans l'armee,
on est en droit de se poser la question du respect du principe
constitutionnel cle de l'egalite de traitement. Et le constat ne
change pas lorsque l'on etend Paralyse ä l'ensemble du Service
ä la collectivite (PC, service civil etc....) puisque ce sont alors ä

peine 32% des jeunes de 20 ans qui sont engages, part encore
bien eloignee du pourcentage d'hommes raisonnablement
valides que compte la population. Oui, le Systeme de milice
est le seul possible, mais il est malade encore du phenomene
lancinant des reports de service; 40% des militaires ont plus de
2 cours de repetition en retard.

Malade enfin d'un veritable poison qui coule dans ses veines:
la difficulte ä recruter des cadres. A ce jour, ce sont plus de

300 chefs de section et pas moins de la moitie des officiers
d'etat-major general qui manquent ä Pappel. Pour expliquer
cela, il faut rester lucide: ce deficit reflete certes une certaine
evolution sociale conduisant ä eviter l'engagement citoyen,
mais il est surtout pragmatiquement lie ä la flagrante inegalite
de traitement introduite avec armee 95 puis armee XXI entre
la troupe qui peut etre liberee de ses obligations la vingtaine ä

peine passee (service long) et ses cadres engages jusqu a plus
de trente, voire ä plus de quarante ou einquante ans suivant les
grades et les fonctions.

Les conditions-cadres necessaires ä la vie de notre Systeme
de milice doivent etre assurees; nous ne pouvons attendre.
L engagement citoyen fait sens; il est indissociable de la vie

communautaire; il doit etre soutenu et, le cas echeant, garanti,
dans le rang comme dans l'encadrement.

2- Le consensus politique

en particulier dans la dimension politico-strategique qui confine
bientot au desordre absolu. Si Clemenceau disait « la guerre est
une chose bien trop serieuse pour la laisser aux militaires », on
pourrait malheureusement craindre aujourd'hui que « l'armee
de milice soit une chose bien trop serieuse pour laisser son
destin exclusivement aux rnains des politiques! » Pourtant tous
doivent s'implicpier en tant qu'acteurs clefs. On a atteint un Stade

jamais connu ä ce jour comme le montre la derniere prise de

Position du Parti socialiste qui laisse perplexe tant eile constitue
un non-sens de la part d'un parti qui a pourtant beaucoup fait
pour l'equilibre social du pays. Le Parti socialiste a reussi le tour
de force de clarifier sa position et d'annoncer tout de go son
Programme pour la politique de securite. Supprimer l'armee:
etrange, oui pour le moins etrange de la part d'un parti qui se

veut gouvernemental et qui entend donc assumer les plus
hautes responsabilites y compris celle de l'usage de la force.

II appert donc que notre pays est dans l'incapacite de trouver
un denominateur commun en matiere de Strategie securitaire et

que depuis 20 ans on tourne en rond en donnant le vertige ä la
milice est-ce lä une volonte deliberee?

Notre armee, comme notre politique de securite et comme notre
pays vit des heures passionnantes, des heures de remise en
question, mais aussi des heures critiques la survie de l'armee
est en jeu... Ni plus, ni moins!, ainsi que le releve courageusement
le Chef de l'armee lorsqu'il avertit que l'armee n'est plus une
Solution honnete car eile souffre de penurie chronique de

moyens financiers» et qu'il ajoute que nous nous trouvons
devant le plus grand defi connu par notre armee depuis 50 ans
mais, comble d'ironie, pas en raison d'un engagement...mais

pour des questions financieres. II faut maintenant que le contrat
operationnel soit donne par le Parlement et le Conseil föderal;
il faut que des choix soient faits, il faut que nous revisitions
notre maniere de cooperer, il faut que nous privilegions la

specialisation! La securite a un prix, alors assumons-le de

maniere coherente et intelligente.

Sachant que le profil de prestations ne pourra etre realise avec
le budget actuel, alors ayons le courage et l'honnetete, pour
nos enfants, de mettre les moyens necessaires ä disposition.
O11 alors prenons nos responsabilites et ayons le courage de

supprimer ou de reduire les prestations sans perdre de vue que
c'est aussi de la survie du Systeme de milice qu'il est question.
Mais il serait inacceptable de demarrer dans le nouveau modele
sachant au depart qu'il n'est pas applicable, faute de ressources.
Depuis plus de 160 ans, la Suisse n'a pas connu de guerre sur
son territoire. C'est un privilege mais egalement le merite de

tous ceux qui ont servi sous quelque forme que ce soit. Ayons le

courage de continuer. On dit que l'armee de milice est le reflet
de l'äme de la societe alors sachons nous preoccuper de notre
äme et mettons tout en ceuvre pour veiller ä la prosperite de ce

pays, ä sa cohesion, ä son equilibre social. L'enjeu est essentiel

au sens premier du terme.

Avec le rapport sur l'armee, nous nous trouvons « sur le chemin
d'une Solution honnete ». Sur le chemin, parce que le rapport
definit des prestations qui ne sont pas encore en harmonie avec
les ressources. II reste donc maintenant ä etre definitivement
honnete et ä soumettre aux responsables politiques les choix ä

faire. Ii est imperatif pour le fonctionnement de l'armee et pour
la securite de ce pays de parvcnir ä retablir un equilibre entre les

täches, les prestations et les ressources comme il est imperatif
de ne pas limiter la reflexions ä la dimension financiere mais de

se Souvenir du prix de notre liberte

II s agit d'un terrain glissant, qui ne peut etre contourne.
Malheureusement, la Situation se revele pour le moins delicate
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