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Le X-35 (desormais F-35) a ete selectionne

pour sa polyvalence. Dans ses versions

«conventionnelles », ses Performances

sont comparables avec les versions les plos

recentes du F-16 ou du F-18.

Sauf indications confraires, toutes les

photos ® Lockheed Martin.

Auraft'on

Le JSF : Entre defis technologiques, concurrence politico-industrielle et realite (2" partie)

Oreste Foppiani et Alexandre Vautravers

Maitre de Conferences ; Directeur du Departement de Relations internationales, Universite Webster, Geneve

Combien et quand

Pour toutes les raisons et les risques evoques plus haut, il
est difficile d'articuler le coüt unitaire d'un avion JSF de
serie. Au debut de la phase SDD (1996), on estimait le prix
du F-35 A ä environ 37 millions USD ; et le coüt des F-35
B et C ä environ 50 millions. En 2002, ces estimations
etaient revisees ä 50 et 75 millions respectivement. Le 11

mars 2010, le sous-secretaire americain aux acquisitions,
Ashton Carter, a annonce aux Senateurs que le coüt
unitaire etait desormais passe ä 95 millions -112 millions
en dollars constants- sans pour autant tenir compte des
fonds supplementaires de 2,8 milliards consentis par
Robert Gates pour remettre le programme sur les rails
cette anneeJ
Les estimations des coüts par appareil avoisinent
desormais les 134 millions piece, sans compter les frais
de recherche et developpement. Une estimation d'experts
independants mandates par le DoD, dans un rapport
du 1" avril, a revise le coüt unitaire a 158 millions. Ces
chiffres impliquent une hausse du prix unitaire de

l'appareil de 56,8% entre 2002 et 2012 - ou 69,1% en
comptant l'inflation.-

La phase SDD a ete budgetee a 18 milliards, revus
aujourd'hui par le DoD ä 23 milliards de dollars pour
10 ans. Le GAO, lui, chiffre 49 milliards sur 14 ans.
Durant cette phase, les investissements etrangers ont ete
plafonnes ä 5 milliards.
Avec la phase de production initiale, ces chiffres
grimpent ä 72 milliards de dollars, dont 62 ä charge du
Gouvernement americain et 10 aux frais des partenaires
etrangers. Ii est tres probable que la participation
etrangere augmente encore.
Le coüt total du programme etait estime ä l'origine ä

246 milliards. En ete 2010, ce chiffre a ete revise ä 328,2

* «V..»,» j.
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1 "F-35 Costs Spiral: Pentagon seeks to curb unit price," Combat
Atrcrq/F N0.5, mai 2010, p. 14.

2 Jason Sherman, DOD Wams Congress JSF Costs Could Skyrocket To
$388 Billion By Summer," JnsfcZe Tbe Fenfapon, 8 avril 2010.

Un des deux prototypes X-32 de Boeing; ici, la Version destines ä l'USAF.

Photo ® Boeing.

milliards et desormais plafonne ä 330. Sur l'ensemble
du cycle de vie du programme, il pourrait donc depasser
les 700 milliards. La Situation risquant de devenir

incontrölable, Ashton a annonce le 15 mars que Lockheed

Martin devrait accepter une structure ä prix unitaire fixe,

au lieu de l'accord « cost plus » actuel qui permet au

constructeur de se faire rembourser ses plus-values et se

voit garantir un benefice.
Or ceci ne resout pas les questions de delais. Car pour
honorer ses commandes et maitriser les coüts, Lockheed

Martin doit fournir les premiers appareils de serie ä partir
de 2012 - avant meme que la phase d'evaluation des

12 prototypes soit terminee. Chaque version sera donc

declinee en plusieurs series :

• les appareils construits avant la fin de la phase de

tests (SDD) seront baptises Block 0.5 et seront livres

uniquement pour 1'entrainement;
• les appareils Block 1 disposeront d'une capacite de

combat basique, en premier heu : GBU-12, JDAM et AlM-
120 ;

• les Block 2 et 3 recevront en plus les armements
necessaires au combat air-air ä courte portee et ä l'appui
aerien rapproche, comme aux missions antiradars.
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Le F-35 A est la Version conventionnelle developpee pour l'USAF. II dis-

pose d'un canon de 25 mm interne, dans un renflement au-dessus de la

prise d'air gauche.

Pour le moment, de grands doutes subsistent sur les

capacites d'engagement reels des versions preliminaires.
Le retrofit ulterieur de ces appareils au Standard Block 3
risque de coüter eher. II est tres probable que ces appareils
suivent la voie des Eurofighter de preserie : apres avoir
servi ä la transformation des premieres escadrilles, ils
seront rapidement proposes ä l'export. Ceci devrait alors
diminuer le carnet de commande et la rentabilite globale
du programme. Et la question de leur aptitude militaire
demeure...

Les premieres unites ä recevoir le JSF devraient etre
l'USMC des 2012, l'USAF des 2013 - le 388"' Fighter
Wing (FW) ä la base aerienne d'Hill (Utah), le 20"' FW
ä la base aerienne de Shaw (South Carolina) et le 18"'

FW ä Kadena (Okinawa, Japon) - et l'US Navy en 2015.
Or le retard de 13 mois de la phase SDD a necessite ce

printemps une reevaluation des delais. L'USAF et l'US
Navy se sont donc rabattus sur 2016. L'USMC, qui a

ete ä l'origine le principal promoteur d'un programme
« Joint » pour sauver sa propre composante aerienne, a

decide de maintenir la date de 2012 ; il est actuellement
envisage que l'USMC renonce ä une partie de ses F-35 B

en faveur de versions C plus simples.''
La version B est donc la plus menaeee. La RAF et la
Royal Navy, de meme que l'US Navy, ne se privent pas
de critiquer un appareil qui coütera deux fois plus eher
que la Variante conventionnelle de l'US Air Force, alors
qu'elle ne sera dans le meme temps capable d'emporter
que la moitie du carburant et/ou de bombes.

A l'exemple des forces americaines, plusieurs acquereurs
potentiels -dont certains, ä l'instar de la Grande Bretagne
ou de l'Italie— ont dejä dü faire face ä des retards dans
la reeeption de l'Eurofighter, ont decide de jouer la
prudence.
Ainsi, la Royal Australian Air Force (RAAF) a decide de

Commander, des 2007, 24 F/A-18F Super Hörnet ahn
de remplacer ses F-111, pour 2,23 milliards USD et 4,6
milliards pour l'entrainement et la maintenance sur plus
de 10 ans. La meme annee, le nouveau gouvernement a
reevalue la decision et ä resolu de maintenir l'acquisition,
annoncee dans une decision du 17 mars 2008. 12 des 24

3 F-35 Costs Spiral: Pentagon seeks to curb unit price," Combat
Aircra/f N0.5, mai 2010, p. 14.

appareils seront cäbles pour pouvoir etre transformes, le

cas echeant, en EA-18G Groiu/er de guerre electronique,
pour un prix de 230 millions USD ; ces cäblages
supplementaires ont coüte 26,8 millions piece. Les

Premiers appareils ont quitte l'usine de Saint Louis dans
le Missouri le 21 juillet 2009 et ont rejoint la base des
escadrilles Nos. 1 et 6 ä Amberley, dans le Queensland, le
26 mars de cette anneed
La pression sur le programme JSF monte. Et le feuilleton
n'est pas termine : le Danemark pourrait, lui aussi,
prochainement se tourner vers le Super Hörnet - un
appareil tout aussi performant (meme s'il n'est pas furtif
le premier jour des combats), mais dont les coüts ont ete
bien mieux maitrises.

Comparaison des coüts de divers programmes
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F-35 2002 2'866 62 79 2'457 97 134 + 56,8% + 69,1%

EA-18G 2004 84 90 103 114 88 101 -1,6% -1,5 %

F/A-18 E/F 2000 548 83 89 515 87 93 + 5,1 % +4,9 %

F-22 2005 181 355 339 188 367 355 + 3,3% + 4,7%

GM?/
WawA

2000 63 69 86 77 144 178 + 109,1 % + 107,9%

Source : D'apres: Department of Defense OUSD (AT&L) ARA/AM,

Selected Acquisition Report (SAR) Summary Tables, 2 avril 2010.

L'axe Washington-Londres-Rome domine
le marche

Pour autant, le JSF est-il un echec pour Washington
Gräce au JSF, la Maison Blanche et le Pentagone sont
parvenus ä dominer le marche europeen en ouvrant
leur programme ä une certaine Cooperation militaire
internationale.
Iis sont parvenus, ainsi, ä eviter que l'UE ou d'autres
clients lancent des programmes d'avions concurrents
du JSF.s On a donc tire les consequences du F-22 une
decennie plus tot - un appareil supremement coüteux et
exclu de tout accord de Cooperation.

Cette forme de partenariat a l'americaine va garantir le
Zeaders/u'p senior de Washington, le leadership junior de

4 MarkAyton, "Rhino Arrival," Arn /nfernah'onat, mai 2010, p. 24-27.
http://en.wikipedia.org/wiki/Boeing_F/A-18E/F_Super_Hornet

5 Helene Masson, "The JSF/F-35 in Europe : The Price of Pragmatism,"
FRS, 2004, p. 1.
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Le defi du JSF est avant tout industriel. Le constructeur pourrat'il tenir ses engagements de delais et de prix

Londres, et peut-etre une medaille de bronze a l'Italie
berlusconienne de plus en plus liee aux Etats-Unis et
ä Israeli Cette Cooperation internationale entre des

partenaires militaires et industriels de Niveau t, 2 ou
3, meme avec le Royaume-Uni dans un röle important,
ne permet en realite que de maintenir le sfafus quo
hegemonique, sans permettre ä aucun acteur non
Americain d'influencer la gestion du programme JSF.
Un contröle severe de la transmission des donnees sur
le JSF, la creation d'equipes separees entre les pays
europeens et les USA, donnent des signaux tres negatifs
sur le futur de cette Cooperation, qui pour l'instant est
« {JS-dn'uen » et « US-dommated ». Apres l'Espagne,
c'est aujourd'hui la Grande-Bretagne qui se plaint de ne
disposer, in ./ine, que d'une version « bridee » du futur
chasseur-bombardier.
La position dominante des USA est tres claire, du fait
que l'assemblage final du F-35 aura lieu exclusivement
aux USA. L'appareil s'adresse ä des pays qui ont jusqu'ici
privilegie la Cooperation militaire avec Washington : la
majorite des clients potentiels etant des utilisateurs d'ex
F-104, F-5 et desormais F-16. De plus, l'avion de Lockheed
Martin est conpu pour operer dans un « Systeme des

systemes », qui rend les pays utilisateurs et les partenaires
du projet dependants de l'infrastructure etats-unienne.
Afin d'etre plus autonome vis-ä-vis de la base aerienne
de l'USAF de Fort Worth (Texas), le Royaume-Uni,
1'Italie et les Pays-Bas exigent la realisation d'une autre

ligne d'assemblage en EuropeJ Malheureusement, ces

arguments sont difficiles ä faire valoir, au moment oü les

couts du JSF prennent l'ascenseur.

Enfin, la premiere victime du JSF sera peut-etre
l'Euofighter. En effet, les investissements, les risques et

les retards, associes ä la crise financiere, ont eu raison de

la Cooperation europeenne dans le cadre des Tranches 2

et 3. Les utilisateurs du Typhoon cherchent ä diminuer

ou ä receler leurs commandes vers des acquereurs
tiers. Parallelement, ils cherchent ä se debarrasser des

appareils de premiere generation, devenus redondants et

trop coüteux.
Dans le contexte actuel, il est difficile d'imaginer que la

Grande Bretagne puisse honorer simultanement son

engagement de 232 7'i/phoon (dont 40/88 sur la Tranche

3) et 138 JSF, alors que le MoD doit economiser 15 milliards
de livres (22,5 milliards d'euro) sur les prochains 10 ans.

L'Italie est dans le meme bain, avec des promesses d'achat

de 121 Typhoon et 131 JSF. Entre l'Europe et l'Atlantique,
il faudra donc bien choisir.

O.F., A+V

6 C/r, Oreste Foppiani, "Le nouveau röle de l'Italie en tant que
partenaire atlantique," RMS N0.2, 2009. 7 Helene Massen, "The JSF/F-35 in Europe," op. cif., p. 2.
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