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CATASTROPHES NATURELLES

Etats-Unis: I'intervention de la Garde nationale
apres le passage de I'ouragan Katrina

le 26 aoit 2005, le Gouverneur de la Louisiane déclare I'état d'urgence en prévision de I'arrivée de
"'ouragan Katrina. Le 27, le Gouverneur du Mississipi en fait de méme. Des unités de la Garde natio-
nale sont activées. Le 29, Katrina touche terre & la frontiére de ces deux Etats avec une force 4 sur
"échelle Saffir-Simpson et des vents de plus de 225 km/h; ses effets se font ressentir en Alabama et en

Floride.

H Cap Anthony Touzard'

Le 12 septembre, au pic du
dispositif, 41500 personnels de
la Garde nationale sont dé-
ployés dans la zone. Le 20 sep-
tembre, 1ls ont distribué 5,4 mil-
lions de rations, &,3 millions de
litres d’eau et 5600 tonnes de
glace aux populations sinistrées
de ces quatre Etats, lors de la
plus grande opération de secours
organisée aux Etats-Unis. Si la
Nouvelle-Orléans a beaucoup
focalisé I"attention, il ne faut pas
perdre de vue que des quartiers
entiers et des petites villes le
long de la cote du Mississipi ont
été totalement détruits.

La Garde, des unités
au service des
gouverneurs...

La Constitution américaine
donne a chaque Etat le droit
d’avoir une milice (appelée plus
tard Garde nationale) financée
par le budget fédéral. Les Etats
retiennent le droit de nommer

les officiers et d’entrainer les
forces selon les criteres fédé-
raux. En cas de besoin et sur
ordre du Président, ces troupes
peuvent €tre activées au profit
de I"Union, comme c’est le cas
pour I'opération « IRAQI FREE-
DOM ». Ce systeme permet aux
gouverneurs de disposer d’une
force équipée et entrainée pour
faire face a toute situation de
crise a laquelle ils pourraient
étre confrontés: émeutes, atta-
ques terroristes, pollutions chi-
miques et, bien sir, catastrophes
naturelles. Cette Garde compor-
te une composante aérienne (Air
National Guard) et terrestre (Ar-
my National Guard).

Les gouverneurs se sont tres
tot inquiétés de I'impact de la
trés lourde contribution de leurs
citoyens-soldats aux rotations
successives en Irak sur la dispo-
nibilité et le degré de prépara-
tion de leur Garde, en cas de
besoin pour une crise domes-
tique. De plus, de nombreux po-
liciers, pompiers, personnels des
services d’urgence, qui ont véri-

tablement la fibre du service
public, sont gardes nationaux.
Les déploiements a répétition en
[raq affaiblissent donc de ma-
niere non négligeable les capa-
cités de réponses aux crises do-
mestiques.

En 2004, le Bureau national
de la Garde, un organisme fédé-
ral chargé de coordonner les
gardes des différents Etats, a
tiré la sonnette d’alarme sur le
risque de rupture de |'outil par
la mobilisation désordonnée des
personnels et la politique chao-
tique de gestion des parcs de
matériels laissés au Moyen
Orient au lieu de revenir aux
Etats-Unis. Prévoyant que les
déploiements de longue durée
seraient la norme plutdt que
I’exception, le bureau de la
Garde a cherché a rassurer les
gouverneurs en travaillant sur
un modele 50/25/25: 50% des
gardes d’un Etat disponibles
immédiatement pour des mis-
sions au profit du Gouverneur,
25% en opération extérieure,
25% a [l'entrainement. Une

" L’auteur, capitaine de réserve frangais, établi aux Etats-Unis, est affecté au Centre des réserves des Etats-Unis
rattaché des 2001 a I'EMA/Attaché Forces terrestres de Washington. Son texte a paru dans le Bulletin de la Ré-
union des officiers de réserve du service d’état-major. Merci a son rédacteur en chef, le chef de bataillon Philippe
Gouésmel d’en avoir autorisé la reprise.
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autre idée directrice importante
était de chercher le compromis
entre la préservation au sein de
chaque Etat du type de forces
utiles en cas de crise domes-
tique, tout en suivant les direc-
tives fédérales de transforma-
tion de I’Army: de I'infanterie
et de la police militaire pour le
contrdle de zone, du génie pour
les dégagements d’itin€raires,
du soutien sanitaire, de 1’avia-
tion etc.

Les nombreuses déclarations
a la presse apres le début catas-
trophique des opérations de se-
cours réfutent tout impact de
I’engagement de la Garde en
Irak sur la lenteur des secours.
D’apres le Bureau de la Garde
nationale, 124000 personnels
sont mobilisables, le 30 aoiit,
dans les 17 Etats proches de la
trajectoire estimée de Katrina
sur le territoire Nord américain,
soit 78% des effectifs. Le
3 septembre, le général Blum,
chef du Bureau de la Garde, dé-
clare qu’il reste un potentiel de
200000 personnels mobilisables
sur tout le territoire.

La montée en puissance
du dispositif

Le 29 aofit, 6200 gardes sont
activés et prépositionés avec
leurs matériels et du ravitaille-
ment sur des zones de déploie-
ment initial en arriere des zones
cotieres, de facon a ne pas subir
de plein fouet I'impact de la
tempéte et étre en mesure de
rouler dés que les vents retom-
bent en dessous de 80 km/h. Le
30 aofit, ils sont 7500 a pied
d’oeuvre: 3800 en Louisiane,
1900 au Mississippi, 800 en
Alabama, 700 en Floride. Leurs
missions:
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L’ «eeil» de Kstrina.

M Rechercher (fouilles mai-
son par maison, marquage des
sites pour les équipes mortu-
aires), secourir et évacuer les
survivants (hélicoptéres, moyens
routiers, embarcations, avions
de transport de I’Air National
Guard). Le 22 septembre, plus
de 49800 vies ont été sauvées,
tous moyens confondus.

B Préter assistance aux for-
ces de I'ordre: la loi dite Posse
Comitatus Act de 1878, passée
a la fin de la période de recons-
truction du Sud aprés la guerre
civile, interdit & I’armée d’acti-
ve (donc fédérale) d’intervenir
dans des missions de police

(sauf dans quelques cas spéci-
fiques (insurrection, trafic de
drogue). La Garde, dans le ca-
dre de déploiements aux ordres
du Gouverneur peut, subordon-
née a ’autorité policiere civile,
lui préter main-forte: controle
du trafic routier, contrdle de zo-
nes, check points pour accéder
aux zones détruites, patrouilles,
filtrage des entrées dans les a-
bris. A aucun moment, la loi
martiale n’a été déclarée malgré
ce qui a pu étre rapporté dans
les médias.

M Deégager les itinéraires
avec les moyens du génie. Des
milliers d’arbres ont été déraci-
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nés et jetés sur les routes avec
des débris de toutes sortes. De
nombreux habitants du Missis-
sippi racontent avoir passé des
heures, la trongonneuse a la
main, pour aller de I’abri ou ils
avaient passé la nuit a ce qui res-
tait de leur domicile. Ces obs-
tacles et les voies d’acces sous
eau sont une des causes des dé-
lais dans la mise en place com-
plete des dispositifs de secours.

B Participer aux travaux de
réparation et consolidation des
digues par des hélitreuillages de
sacs de sable de 3,4 tonnes.

M Distribuer des vivres, de
I’eau (mise en place d’unités de
purification d’eau), des médica-
ments.

B Assurer la sécurité des
équipes de réparation pour 1'é-
lectricité, le téléphone.

B Soutien psychologique par
des aumoniers.

M Des équipes du génie ont
¢galement évalué les dommages
structurels des bédtiments pu-
blics et des écoles et effectué
des réparations d’urgence com-
me poser des béches sur les toits
endommagés de particuliers...

Les besoins dépassant les ca-
pacités de mobilisation des qua-
tre Etats touchés, il est fait ap-
pel aux Etats voisins par le mé-
canisme de I'Emergency Ma-
nagement Assistance Compact,
un accord inter-Etats d’assistan-
ce mutuelle pour les situations
d’urgence, introduit en 1996.
Cet accord, qui comporte égale-
ment des protocoles de rem-
boursement des frais et d’éta-
blissement des responsabilités,
permet de gérer la coordination
des moyens. L' Emergency Ma-
nagement Assistance Compact
ne permet pas aux Gardes des

RMS N° 89 — 2006

Etats prétant assistance d’inter-
venir dans le maintien de 1'or-
dre comme le ferait la Garde de
I’Etat receveur. Des accords bi-
latéraux entre Etats sont immé-
diatement préparés et ratifiés
dans la foulée, au fur et & mesu-
re que les renforts se mettent en
place.

La montée en puissance est
tres rapide: 31 aott: 8300 per-
sonnels; 2 septembre: 15000
(c’est a partir de ce moment que
la crise a commencé a se stabi-
liser). Le 3 septembre, ils sont
environ 12000 en Louisiane,
8000 dans le Mississippi et
2500 entre I’ Alabama et la Flo-
ride, auxquels viennent se join-
dre 5000 personnels d’active.
Le 7, il y a 41500 personnels
pour la Garde et 17000 pour
I’active, toutes Armées confon-
dues (82¢ Division a€roportée,
11¢ Division de cavalerie pour
I’Army, des bateaux-hopitaux,
des Marines, des escadrilles de
transport aérien, etc.).

Chaque Etat de I’Union offre
une aide, importante pour cer-
tains, malgré la distance: 1400
hommes pour I'Oregon, 1350
pour 1’Ohio, ou plus faible,
compte tenu de la petite taille
de certains Etats: le Rhode Is-
land a envoyé 150 hommes.
Chaque élément de renfort de-
vait étre auto-suffisant pendant
dix jours.

Les Gardes sont tous placés
sous ['autorité du Gouverneur
de I'Etat dans lequel ils ope-
rent; alors que les troupes d’ac-
tives, au sein de la Joinr Task
Force Katrina, sont sous le com-
mandement du NORTHCOM, le
grand commandement récem-
ment créé dans le cadre de la dé-
fense sur le territoire des Etats-
Unis. IIs travaillent, en parallele

FARIVAS)

et cOte a cote, a des missions si-
milaires (sauf le maintien de
I’ordre) mais ce sont deux chai-
nes de commandement bien dis-
tinctes.

Les journées de travail sont
longues, dans des conditions
difficiles de chaleur et d’humi-
dité €levées. Les coups de cha-
leur sont nombreux. Le degré
de pollution et les risques €pi-
démiologiques liés a I'eau stag-
nante dans la ville imposent un
rappel antitétanique et une vac-
cination contre I'hépatite A; la
moindre coupure doit étre soi-
gnée. A la fierté d’apporter une
contribution positive a leurs
compatriotes et de recevoir la
gratitude des populations secou-
rues s’oppose pour certains le
désarroi devant les situations
d’extréme détresse et de souf-
france rencontrés lors des pre-
miers jours.

Le 11 septembre, |’ouragan
Ophélie menace la Caroline du
Nord, I"Emergency Manage-
ment Assistance Compact pré-
pare un plan d’intervention qui
ne sera pas nécessaire. Le 19, le
dispositif commence a se re-
plier: il n’y a plus que 39833
gardes et 13753 militaires d’ac-
tive. L'ouragan Rita se dirige
sur le Texas, 1200 gardes du
Texas qui étaient en Louisiane
se redéploient dans leur Etat. Le
21, les chiffres sont de 39 037 et
13305 pour Katrina. Les opéra-
tions d’évacuation sont termi-
nées, les besoins de sécurisation
de zone et d assistance aux po-
pulations restent tres présents.
Le Bureau de la Garde ne peut
pas donner de réponse sur la
durée estimée des opérations et
estimer les effectifs nécessaires
a long terme. A partir du 20,
tous les regards se portent sur
I'ouragan Rita qui menace Hous-

31



CATASTROPHES NATURELLES

ton et force a évacuer plus de
deux millions de personnes, a-
fin d’éviter les erreurs com-
mises a la Nouvelle-Orléans.
L’ opération met a jour d’autres
lacunes, lorsque de gigantes-
ques embouteillages paralysent
toutes les sorties de la ville.

La réponse fédérale
pourrait changer la donne
pour l'active

Lorsque les attentats terro-
ristes ont frappé New York le
11 septembre 2001, le maire
Rudy Giuliani a réagi avec un
extraordinaire sens de la situa-
tion, pris en main les opérations
de sauvetage et d’assistance. Il
ne recevra que des éloges dans
les jours, semaines et mois sui-
vants.

Lors de la création du super
Department of Homeland Secu-
rity en 2002, la Federal Emer-
gency Management Agency est
absorbée par ce géant qui foca-
lise I'essentiel de son attention
sur la menace terroriste et re-
legue les catastrophes naturelles
au second plan.

La situation chaotique a La
Nouvelle-Orléans, observée a la
télévision par le monde entier,
résulte d’une part de 1’absence
de plan d’évacuation pour les
100000 résidents sans véhicule
et sans ressource, qui ne peu-
vent pas €vacuer lorsque 1’ordre
en a été donné. D’autre part, les
capacités de réaction des ser-
vices de la ville de la Nouvelle-
Orléans, dont un tiers des poli-
ciers manque a 1’appel apres le
passage de Katrina et pres des
deux tiers le 3 septembre, sont
totalement submergées.

32 RMS N° 8.9 — 2006
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La Garde est présente des le
début mais en nombre insuffi-
sant: 663 gardes de la Louisia-
ne sont présents dans les pre-
mieres heures au stade du Su-
perdome ou ils trouvent 12 000
réfugiés qui ne s attendent qu’a

passer que quelques heures
dans cet abri du dernier ressort.
Au fur et a mesure que les inon-
dations chassent les habitants
hors de chez eux et que les éva-
Cuations amenent toujours plus
de réfugiés, le chiffre passe &
plus de 30000, submergeant les
capacités d’assistance mais les

RMS N° 8-9 — 2006

gardes maintiennent le stade
dans un état de relative sécurité,
a la différence du Centre de
conventions ou [’absence de
forces de l'ordre entraine le
chaos. 1000 policiers militaires
de la Garde ont dd le prendre
d’assaut le 3 septembre, pour en
reprendre le contrdle. Le 1¢ et
2 septembre, le Gouverneur de
la Louisiane et le maire de la
ville implorent I"aide du Gou-
vernement fédéral. Lorsqu’il
s’agit de la vie de plus de 30000
réfugiés civils sans vivre et sans
cau pendant trois jours, une

RIS

question légitime se pose: la si-
tuation aurait-elle été différente
si une brigade de 2800 hommes
de la Garde de la Louisiane n’a-
vait pas été au méme moment
en Iraq? Les Etats voisins au-
rait-ils pu fournir plus d’aide et
plus vite si le fardeau des rota-
tions et des mobilisations suc-
cessives pour I'Irak n’avaient
pas limité quelque peu leur ca-
pacité de réaction? Le plan de
crise prévoit que, lorsque la cri-
se dépasse la capacité de réac-
tion de I'Etat, les autorités lo-
cales demandent la déclaration
de I'état d’urgence fédéral et
s’adressent a la Federal Emer-
gency Management Agency.

Les mois a venir seront riches
de comptes-rendus et sans nul
doute d’accusations entre les
responsabilités des services d’ur-
gence de la Nouvelle-Orléans,
de la Louisiane et de la Federal
Emergency Management Agen-
¢y, dont le chef démissionne
le 12, suite au manque flagrant
de préparation, de communica-
tion, de réactivité de son agen-
ce, qui porte une lourde respon-
sabilité dans le chaos qui régne
pendant cing jours. La premiere
réponse fédérale visible, qui
donne une impression d’effica-
cité apres quatre jours ou le
Gouvernement fédéral semble
étrangement déconnecté, est, pa-
rallelement a la Garde, le dé-
ploiement des troupes d’active
sous le commandement du
NORTHCOM.

La semaine du 19 septembre,
des parlementaires républicains
émettaient des suggestions de
révision du Posse Comitatus
Act pour autoriser les troupes
fédérales a faire du maintien de
["ordre, afin d’augmenter le role
de I'armée dans la gestion des
crises. Lors d’une catastrophe
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naturelle, le NORTHCOM n’a
pour mission que de préter as-
sistance aux agences civiles de
gestion des crises. Or, c’est la
plutdt qu’a la Federal Emergen-
cy Management Agency que le
président Bush choisit de super-
viser les opérations de secours,
lors de I'ouragan Rita le 24 sep-
tembre. Le Président Comman-
dant en chef, en difficulté dans
les sondages, a certainement
voulu profiter de I'image positi-
ve du volet militaire des secours
plutét que de subir les consé-
quences de 1’échec de la Fede-
ral Emergency Management
Agency lors de Katrina. C’est
peut-étre significatif du plus
grand rble que certains vou-
draient voir jouer par l’armée
lors de crises domestiques.

L’armée d’active, qui ne peut

déja pas effectuer a elle seule
les rotations en Afghanistan et
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en Iraq, peut-elle avoir les capa-
cités de faire face a des crises
domestiques sans impact néga-
tif, sans que cela ait des réper-
cussions sur la qualité de la re-
mise en condition et de I’entrai-
nement? N'est-ce justement pas
la le role de la Garde nationale
que d’intervenir sur le territoire
américain a partir de ses trois
mille deux cents sites? La
contribution de la Garde aux
opérations en Irak I'a-t-elle af-
faiblie a ce point qu’elle ne peut
plus assurer de maniére satisfai-
sante sa mission premiere ?

L’Union est une Confédéra-
tion d’Etats indépendants, qui
limite de maniere restrictive les
pouvoirs fédéraux. Des les pre-
mieres années de la République,
le débat du rapport de force
entre les Etats et le Gouverne-
ment fédéral a fait osciller le
balancier dans un sens ou dans

l'autre. La Deuxieme Guerre
mondiale et la guerre froide ont
considérablement fait évoluer le
rapport de force en faveur du
Gouvernement fédéral.

Un role accru de I'armée
d’active dans le cadre domes-
tique serait une €volution dans
le méme sens, au détriment des
pouvoirs des gouverneurs. Les
gouverneurs des Etats sous le
coup d’une catastrophe naturel-
le de grande ampleur ne refuse-
raient probablement pas 1’aide
de I’armée, mais ils devraient
réfléchir des maintenant au role
qu’ils voudront maintenir pour
leur Garde entre opérations ex-
térieures et opérations inté-
rieures, ainsi qu’aux préroga-
tives qu’ils voudront garder sur
leur Etat dans ce dernier cas.

A. T
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