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Catastrophes naturelles

Etats-Unis: l'intervention de la Garde nationale

apres le passage de l'ouragan Katrina

Le 26 aoüt 2005, le Gouverneur de la Louisiane declare l'etat d'urgence en prevision de l'arrivee de

l'ouragan Katrina. Le 27, le Gouverneur du Mississipi en fait de meme. Des unites de la Garde nationale

sont activees. Le 29, Katrina touche terre ä la frontiere de ces deux Etats avec une force 4 sur
l'echelle Saffir-Simpson et des vents de plus de 225 km/h; ses effets se fönt ressentir en Alabama et en

Floride.

M Cap Anthony Touzard'

Le 12 septembre, au pic du

dispositif, 41500 personnels de

la Garde nationale sont de-

ployes dans la zone. Le 20
septembre, ils ont distribue 5,4
millions de rations, 8,3 millions de

litres d'eau et 5600 tonnes de

glace aux populations sinistrees
de ces quatre Etats, lors de la

plus grande Operation de secours
organisee aux Etats-Unis. Si la
Nouvelle-Orleans a beaucoup
focalise T attention, il ne faut pas
perdre de vue que des quartiers
entiers et des petites villes le

long de la cote du Mississipi ont
ete totalement detruits.

La Garde, des unites

au service des

gouverneurs...

La Constitution americaine
donne ä chaque Etat le droit
d'avoir une milice (appelee plus
tard Garde nationale) financee

par le budget federal. Les Etats
retiennent le droit de nommer

les officiers et d'entrainer les
forces selon les criteres fede-
raux. En cas de besoin et sur
ordre du President, ces troupes
peuvent etre activees au profit
de l'Union, comme c'est le cas

pour l'operation «IRAQI
FREEDOM». Ce Systeme permet aux

gouverneurs de disposer d'une
force equipee et entrainee pour
faire face ä toute Situation de
crise ä laquelle ils pourraient
etre confrontes: erneutes,
attaques terroristes, pollutions
chimiques et, bien sür, catastrophes
naturelles. Cette Garde comporte

une composante aerienne (Air
National Guard) et terrestre (Army

National Guard).

Les gouverneurs se sont tres
tot inquietes de l'impact de la
tres lourde contribution de leurs
citoyens-soldats aux rotations
successives en Irak sur la
disponibilite et le degre de preparation

de leur Garde, en cas de
besoin pour une crise domes-

tique. De plus, de nombreux
policiers, pompiers, personnels des

Services d'urgence, qui ont veri-

tablement la fibre du service
public, sont gardes nationaux.
Les deploiements ä repetition en

Iraq affaiblissent donc de
maniere non negligeable les capacites

de reponses aux crises do-
mestiques.

En 2004, le Bureau national
de la Garde, un organisme föderal

charge de coordonner les

gardes des differents Etats, a

tire la sonnette d'alarme sur le
risque de rupture de l'outil par
la mobilisation desordonnee des

personnels et la politique chao-
tique de gestion des parcs de

materiels laisses au Moyen
Orient au lieu de revenir aux
Etats-Unis. Prevoyant que les

deploiements de longue duree
seraient la norme plutöt que
Texception, le bureau de la
Garde a cherche ä rassurer les

gouverneurs en travaillant sur
un modele 50/25/25: 50% des

gardes d'un Etat disponibles
immediatement pour des
missions au profit du Gouverneur,
25% en Operation exterieure,
25% ä l'entrainement. Une

' L'auteur, capitaine de reserve frangais. dabli aux Etats-Unis, est affecte au Centre des reserves des Etats-Unis
rattache des 2001 ä TEMA/Attache Forces terrestres de Washington. Son texte a paru dans le Bulletin de la Re-
union des officiers de reserve du service d'etat-major. Merci ä son redacteur en chef, le chef de bataillon Philippe
Gouesmel d'en avoir autorise la reprise.
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Catastrophes naturelles

autre idee directrice importante
etait de chercher le compromis
entre la preservation au sein de

chaque Etat du type de forces
utiles en cas de crise domes-
tique, tout en suivant les directives

federales de transforma-
tion de YArmy: de l'infanterie
et de la police militaire pour le
contröle de zone, du genie pour
les degagements d'itineraires,
du soutien sanitaire, de l'aviation

etc.

Les nombreuses declarations
ä la presse apres le debut catas-
trophique des Operations de se-

cours refutent tout impact de

l'engagement de la Garde en
Irak sur la lenteur des secours.
D'apres le Bureau de la Garde
nationale, 124000 personnels
sont mobilisables, le 30 aoüt,
dans les 17 Etats proches de la

trajectoire estimee de Katrina
sur le territoire Nord americain,
soit 78% des effectifs. Le
3 septembre, le general Blum,
chef du Bureau de la Garde, de-
clare qu'il reste un potentiel de
200000 personnels mobilisables
sur tout le territoire.

La montee en puissance
du dispositif

Le 29 aoüt, 6200 gardes sont
actives et prepositiones avec
leurs materiels et du ravitaille-
ment sur des zones de deploie-
ment initial en arriere des zones
cötieres, de facon ä ne pas subir
de plein fouet l'impact de la

tempete et etre en mesure de
rouler des que les vents retom-
bent en dessous de 80 km/h. Le
30 aoüt, ils sont 7500 ä pied
d'oeuvre: 3800 en Louisiane,
1900 au Mississippi, 800 en
Alabama, 700 en Floride. Leurs
missions:
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L'«ceil» de Kstrina.

I Rechercher (fouilles maison

par maison, marquage des
sites pour les equipes mortu-
aires), secourir et evacuer les
survivants (helicopteres, moyens
routiers, embarcations, avions
de transport de YAir National
Guard). Le 22 septembre, plus
de 49800 vies ont ete sauvees,
tous moyens confondus.

¦ Preter assistance aux forces

de l'ordre: la loi dite Posse
Comitatus Act de 1878, passee
ä la fin de la periode de recons-
truction du Sud apres la guerre
civile, interdit ä l'armee d'acti-
ve (donc federale) d'intervenir
dans des missions de police

(sauf dans quelques cas speci-
fiques (insurrection, trafic de

drogue). La Garde, dans le
cadre de deploiements aux ordres
du Gouverneur peut, subordon-
nee ä Tautorite policiere civile,
lui preter main-forte: contröle
du trafic routier, contröle de

zones, check points pour acceder

aux zones detruites, patrouilles,
filtrage des entrees dans les a-
bris. A aucun moment, la loi
martiale n'a ete declaree malgre
ce qui a pu etre rapporte dans
les medias.

¦ Degager les itineraires
avec les moyens du genie. Des
milliers d'arbres ont ete deraci-
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Catastrophes naturelles

nes et jetes sur les routes avec
des debris de toutes sortes. De
nombreux habitants du Mississippi

racontent avoir passe des

heures, la tronconneuse ä la

main, pour aller de Tabri oü ils
avaient passe la nuit ä ce qui res-
tait de leur domicile. Ces obs-
tacles et les voies d'acces sous
eau sont une des causes des de-
lais dans la mise en place complete

des dispositifs de secours.

¦ Partieiper aux travaux de

reparation et consolidation des

digues par des helitreuillages de

sacs de sable de 3,4 tonnes.

¦ Distribuer des vivres, de
Teau (mise en place d'unites de

purification d'eau), des medicaments.

¦ Assurer la securite des

equipes de reparation pour Te-
lectricite, le telephone.

¦ Soutien psychologique par
des aumöniers.

¦ Des equipes du genie ont
egalement evalue les dommages
structurels des bätiments
publics et des ecoles et effectue
des reparations d'urgence comme

poser des bäches sur les toits
endommages de particuliers...

Les besoins depassant les

capacites de mobilisation des quatre

Etats touches, il est fait appel

aux Etats voisins par le me-
canisme de YEmergency
Management Assistance Compact,
un accord inter-Etats d'assistance

mutuelle pour les situations
d'urgence, introduit en 1996.

Cet accord, qui comporte egalement

des protocoles de rem-
boursement des frais et
d'etablissement des responsabilites,
permet de gerer la coordination
des moyens. LEmergency
Management Assistance Compact
ne permet pas aux Gardes des

Etats pretant assistance d'intervenir

dans le maintien de l'ordre

comme le ferait la Garde de

l'Etat receveur. Des accords bi-
lateraux entre Etats sont imme-
diatement prepares et ratifies
dans la foulee, au für et ä mesure

que les renforts se mettent en

place.

La montee en puissance est
tres rapide: 31 aoüt: 8300
personnels; 2 septembre: 15000
(c'est ä partir de ce moment que
la crise a commence ä se stabi-
liser). Le 3 septembre, ils sont
environ 12000 en Louisiane,
8000 dans le Mississippi et
2500 entre T Alabama et la
Floride, auxquels viennent se join-
dre 5000 personnels d'aetive.
Le 7, il y a 41500 personnels
pour la Garde et 17000 pour
T active, toutes Armees confon-
dues (82° Division aeroportee,
IP Division de cavalerie pour
YArmy, des bateaux-höpitaux,
des Marines, des escadrilles de

transport aerien, etc.).

Chaque Etat de l'Union offre
une aide, importante pour
certains, malgre la distance: 1400
hommes pour T Oregon, 1350

pour l'Ohio, ou plus faible,
compte tenu de la petite taille
de certains Etats: le Rhode
Island a envoye 150 hommes.
Chaque element de renfort de-
vait etre auto-suffisant pendant
dix jours.

Les Gardes sont tous places
sous Tautorite du Gouverneur
de TEtat dans lequel ils ope-
rent; alors que les troupes d'ae-
tives, au sein de la Joint Task

Force Katrina, sont sous le
commandement du NORTHCOM, le
grand commandement recemment

cree dans le cadre de la
defense sur le territoire des Etats-
Unis. Ils travaillent, en parallele

et cote ä cote, ä des missions si-
milaires (sauf le maintien de

l'ordre) mais ce sont deux chai-
nes de commandement bien
distinctes.

Les journees de travail sont
longues, dans des conditions
difficiles de chaleur et d'humi-
dite elevees. Les coups de chaleur

sont nombreux. Le degre
de pollution et les risques epi-
demiologiques lies ä Teau stag-
nante dans la ville imposent un
rappel antitetanique et une vac-
cination contre l'hepatite A; la
moindre coupure doit etre soi-

gnee. A la fierte d'apporter une
contribution positive ä leurs
compatriotes et de recevoir la

gratitude des populations secou-
rues s'oppose pour certains le
desarroi devant les situations
d'extreme detresse et de souf-
france rencontres lors des
premiers jours.

Le 11 septembre, l'ouragan
Ophelie menace la Caroline du
Nord, Y Emergency Management

Assistance Compact
prepare un plan d'intervention qui
ne sera pas necessaire. Le 19, le

dispositif commence ä se re-
plier: il n'y a plus que 39 833

gardes et 13753 militaires d'aetive.

L'ouragan Rita se dirige
sur le Texas, 1200 gardes du
Texas qui etaient en Louisiane
se redeploient dans leur Etat. Le
21, les chiffres sont de 39 037 et
13305 pour Katrina. Les Operations

d'evacuation sont termi-
nees, les besoins de securisation
de zone et d'assistance aux
populations restent tres presents.
Le Bureau de la Garde ne peut
pas donner de reponse sur la
duree estimee des Operations et
estimer les effectifs necessaires
ä long terme. A partir du 20,
tous les regards se portent sur
l'ouragan Rita qui menace Hous-
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ton et force ä evacuer plus de
deux millions de personnes, a-
fin d'eviter les erreurs com-
mises ä la Nouvelle-Orleans.
L'operation met ä jour d'autres
lacunes, lorsque de gigantes-
ques embouteillages paralysent
toutes les sorties de la ville.

La reponse federale

pourrait changer la donne

pour l'active

Lorsque les attentats terroristes

ont frappe New York le
11 septembre 2001, le maire
Rudy Giuliani a reagi avec un
extraordinaire sens de la Situation,

pris en main les Operations
de sauvetage et d'assistance. II
ne recevra que des eloges dans
les jours, semaines et mois sui-
vants.

Lors de la creation du super
Department of Homeland Secu-

rity en 2002, la Federal Emergency

Management Agency est
absorbee par ce geant qui foca-
lise l'essentiel de son attention
sur la menace terroriste et re-
legue les catastrophes naturelles
au second plan.

La Situation chaotique ä La
Nouvelle-Orleans, observee ä la
television par le monde entier,
resulte d'une part de Tabsence
de plan d'evacuation pour les
100000 residents sans vehicule
et sans ressource, qui ne peuvent

pas evacuer lorsque l'ordre
en a ete donne. D'autre part, les

capacites de reaction des
Services de la ville de la Nouvelle-
Orleans, dont un tiers des
policiers manque ä T appel apres le

passage de Katrina et pres des

deux tiers le 3 septembre, sont
totalement submergees.
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La Garde est presente des le
debut mais en nombre insuffi-
sant: 663 gardes de la Louisiane

sont presents dans les
premieres heures au Stade du Su-

perdome oü ils trouvent 12 000

refugies qui ne s'attendent qu'ä
passer que quelques heures
dans cet abri du dernier ressort.
Au für et ä mesure que les inon-
dations chassent les habitants
hors de chez eux et que les eva-
cuations amenent toujours plus
de refugies, le chiffre passe ä

plus de 30000, submergeant les

capacites d'assistance mais les

gardes maintiennent le Stade

dans un etat de relative securite,
ä la difference du Centre de
Conventions oü T absence de

forces de l'ordre entraine le

chaos. 1000 policiers militaires
de la Garde ont du le prendre
d'assaut le 3 septembre, pour en

reprendre le contröle. Le T' et
2 septembre. le Gouverneur de

la Louisiane et le maire de la
ville implorent l'aide du
Gouvernement federal. Lorsqu'il
s'agit de la vie de plus de 30000
refugies civils sans vivre et sans

eau pendant trois jours. une

question legitime se pose: la
Situation aurait-elle ete differente
si une brigade de 2800 hommes
de la Garde de la Louisiane n'a-
vait pas ete au meme moment
en Iraq? Les Etats voisins au-
rait-ils pu fournir plus d'aide et

plus vite si le fardeau des
rotations et des mobilisations suc-
cessives pour l'Irak n'avaient
pas limite quelque peu leur
capacite de reaction? Le plan de
crise prevoit que, lorsque la crise

depasse la capacite de reaction

de l'Etat, les autorites
locales demandent la declaration
de Tetat d'urgence federal et
s'adressent ä la Federal Emergency

Management Agency.

Les mois ä venir seront riches
de comptes-rendus et sans nul
doute d'accusations entre les

responsabilites des Services

d'urgence de la Nouvelle-Orleans.
de la Louisiane et de la Federal
Emergency Management Agency,

dont le chef demissionne
le 12, suite au manque flagrant
de preparation, de communication,

de reactivite de son agen-
ce, qui porte une lourde responsabilite

dans le chaos qui regne
pendant cinq jours. La premiere
reponse federale visible. qui
donne une impression d'effica-
cite apres quatre jours oü le

Gouvernement federal semble

etrangement deconnecte, est,
parallelement ä la Garde, le de-

ploiement des troupes d'active
sous le commandement du
NORTHCOM.

La semaine du 19 septembre,
des parlementaires republicains
emettaient des suggestions de
revision du Posse Comitatus
Act pour autoriser les troupes
federales ä faire du maintien de

Tordre, afin d'augmenter le röle
de l'armee dans la gestion des
crises. Lors d'une catastrophe
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naturelle, le NORTHCOM n'a
pour mission que de preter
assistance aux agences civiles de

gestion des crises. Or, c'est lä
plutöt qu'ä la Federal Emergency

Management Agency que le

president Bush choisit de super-
viser les Operations de secours,
lors de l'ouragan Rita le 24
septembre. Le President Commandant

en chef, en difficulte dans
les sondages, a certainement
voulu profiter de l'image positive

du volet militaire des secours
plutöt que de subir les

consequences de l'echec de la Federal

Emergency Management
Agency lors de Katrina. C'est
peut-etre significatif du plus
grand röle que certains vou-
draient voir jouer par l'armee
lors de crises domestiques.

L'armee d'active, qui ne peut
dejä pas effectuer ä eile seule
les rotations en Afghanistan et

en Iraq, peut-elle avoir les capacites

de faire face ä des crises
domestiques sans impact nega-
tif, sans que cela ait des
repercussions sur la qualite de la re-
mise en condition et de
l'entrainement? N'est-ce justement pas
lä le röle de la Garde nationale

que d'intervenir sur le territoire
americain ä partir de ses trois
mille deux cents sites? La
contribution de la Garde aux
Operations en Irak Ta-t-elle af-
faiblie ä ce point qu'elle ne peut
plus assurer de maniere satisfai-
sante sa mission premiere?

L'Union est une Confederation

d'Etats independants, qui
limite de maniere restrictive les

pouvoirs federaux. Des les
premieres annees de la Republique,
le debat du rapport de force
entre les Etats et le Gouvernement

federal a fait osciller le
balancier dans un sens ou dans

l'autre. La Deuxieme Guerre
mondiale et la guerre froide ont
considerablement fait evoluer le

rapport de force en faveur du
Gouvernement federal.

Un röle accru de l'armee
d'active dans le cadre domes-
tique serait une evolution dans
le meme sens, au detriment des

pouvoirs des gouverneurs. Les

gouverneurs des Etats sous le

coup d'une catastrophe naturelle
de grande ampleur ne refuse-

raient probablement pas l'aide
de l'armee, mais ils devraient
reflechir des maintenant au röle
qu'ils voudront maintenir pour
leur Garde entre Operations
exterieures et Operations inte-
rieures, ainsi qu'aux preroga-
tives qu'ils voudront garder sur
leur Etat dans ce dernier cas.

A.T.
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