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RMEE XX

En cas de necessite...

L'Armee XXI:
capacite ä durer et montee en puissance

Les menaces, les dangers actuels et previsibles sont determinants pour definir les prestations que
l'armee doit etre capable de fournir. Les autorites politiques (Conseil federal, Parlement) evaluent les

menaces et, sur cette base, definissent les dangers et les missions de l'armee. II en decoule un profil
des prestations qu'elle doit etre capable de fournir. Mais apres quelle preparation et pour combien de

temps?

Si la Situation evolue ou si des
indices vraisemblables de
modifications futures apparaissent, ce

profil de prestations doit etre
adapte, afin que l'armee puisse
faire face aux menaces et aux
dangers reels, qu'elle continue ä

assurer efficacement la securite
du pays et de la population.
Deux types de changements peuvent

se produire.

Un changement graduel, sur
plusieurs annees, qui ne constitue

pas un danger existentiel

pour la Suisse. La Situation peut
etre prise en compte par une
etape de realisation de l'armee
(pas de modifications
fondamentales, mais des adaptations
dans le cadre existant, cela sur
plusieurs annees). II reste possible,

meme si actuellement c'est
peu vraisemblable, qu'une mo-
dification de la Situation inter-
vienne, qui exige, sous la pression

du temps, un accroisse-
ment massif des prestations de

l'armee. Elle devrait alors monter

en puissance, c'est-ä-dire
que des mesures drastiques
devraient etre prises pour elever le
potentiel de ses prestations, aussi

rapidement que possible, entre
autres dans les domaines du bud¬

get, de l'equipement, de l'armement,

de la duree des Services.

La Situation actuelle correspond

au premier cas: une etape
de realisation 2008-2011 est
necessaire pour que l'armee s'a-
dapte ä l'evolution des menaces
et des dangers. II ne s'agit pas
de proceder dans l'urgence ä des

modifications radicales. Concre-
tement, l'evolution actuelle et
previsible des menaces et des

dangers justifie un renforcement

des moyens de l'armee
pour la sürete sectorielle.

Vu les ressources limitees sur
les plans financier, personnel et
temporel, il est inevitable de

proceder ä une reduction
quantitative des elements prevus en
premier lieu pour la defense
contre une attaque militaire (la
Situation actuelle et previsible
des menaces le permet). Cependant,

on ne peut assumer la
responsabilite de cette reduction

que dans la mesure oü l'armee
est capable de monter en
puissance ä temps, en cas de necessite.

C'est pourquoi l'etat-major
de planification de l'armee a

realise une etude de faisabilite
sur la montee en puissance.

Elle definit les notions de

capacite ä durer et de montee en
puissance, met en evidence leurs
interactions, sur la base de sup-
positions et d'hypotheses,
presente les processus. Ce qui serait
determinant serait 1'apparition
d'une Situation qui necessiterait
une montee en puissance. C'est
seulement ä ce moment-lä qu'il
serait possible de faire des ap-
preciations precises concernant
le temps necessaire pour le faire
et les moyens financiers, de pro-
poser une planification detaillee
ainsi que les mesures concretes.

Du reste, la montee en
puissance n'est pas une notion
nouvelle pour l'armee. Dans les
annees 1990 dejä, il avait ete decide

de renoncer ä la capacite de

l'aviation de combattre des

objectifs terrestres; en matiere de

capacite de reconnaissance, la
mise hors service des Mirage
HFRS a cree une lacune que l'on
a acceptee.

Resume de l'etude

L'etude Capacite ä durer et
montee en puissance definit les
deux notions, presente les 6ta-
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A RMEE XX

pes critiques et demontre le me-
canisme de base d'une montee
en puissance. Gräce ä trois
scenarios, on examine dans quelle
mesure la capacite ä durer de
l'armee peut etre assuree et les

conditions qui rendent une montee

en puissance necessaire.

La capacite ä durer designe
«Taptitude d'une force ä maintenir

une prestation au niveau
requis pendant la duree necessaire

ä l'accomplissement de sa
mission.» Elle fait partie inte-
grante des prestations de

l'armee, eile a ete fixee pour tous
les types d'operations et definit
les prestations Standard de
l'armee. La montee en puissance
designe «l'devation du potentiel

de prestations de l'armee
existante, au cas oü une degra-
clation de notre environnement
de securite se dessine concrde-
ment, et sur la base de
decisions politiques dans les
domaines de la doctrine, de

l'organisation, de l'instruction, du
materiel et du personnel.» Par
la montee en puissance, l'armee
devrait acquerir ä temps les

capacites qui lui manquent pour
faire face ä Temergence d'une
menace concrete.

La capacite ä durer a ete eva-
luee en fonction d'hypotheses
concernant les forces engagees.
Trois scenarios ont ete etudies
sur la base du Profil de prestations

de l'armee apres la mise

en ceuvre de Tdape de realisation

2008-2011:

¦ L'annee est en mesure,
sans montee en puissance,
d'assurer un engagement de sürete
sectorielle preventive en Suisse

avec un effectif de 27000
militaires pendant une periode de 8

ä 24 mois. Une adaptation du

m \-
En cas de montee en puissance y aura-t-il assez de places d'exercice et
de tir'?...

plan des Services ou une mise
sur pied de troupes hors du plan
des Services normal serait
necessaire.

¦ Un engagement de sürete
sectorielle en Suisse avec un
effectif de 46000 militaires serait
realisable sur une periode 2 ä 6

mois, pour autant que la capacite
dans le domaine de la maintenance

ait ete elevee auparavant.
Les formations mecanisees ne
seraient pas engagees en priorite
dans un tel cas mais, si necessaire,

elles pourraient relever les

troupes engagees et prolonger
ainsi la capacite ä durer des Forces

terrestres au-delä de 6 mois.

¦ Pour une Operation importante

de demonstration de la
capacite de defense, par exemple
sous forme d'une contre-con-
centration sur des parties de la
frontiere, avec un effectif de

64000 militaires. le gros de

l'armee serait engage. Elle ne

serait ni en mesure de proceder
ä des releves afin d'augmenter

la capacite ä durer, ni de
conduire parallelement une montee
en puissance. Pour qu'une teile
Operation puisse etre mise en

ceuvre, une montee en puissance

devrait avoir lieu prealable-
ment. La nature, l'etendue et la
duree necessaire de cette montee

en puissance dependrait de
la menace concrete.

Ces variantes montrent qu'un
effectif de 1' armee de 120000
(sans les ecoles de recrues et

sans la reserve) ne doit pas etre
reduit dans l'interet de la capacite

ä durer, car les troupes
engagees doivent etre periodique-
ment relevees. S'agissant d'une
montee en puissance visant ä

contrer une menace militaire
massive, l'etude identifie les

phases critiques suivantes:

1*1 Une montee en puissance
ne peut pas debuter ä partir de

rien, eile doit s'appuyer sur une
competence de base. La Constitution

de capacites exige des
decisions politiques prises au
moment opportun.
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i7 aura-t-il le nombre d'instructeurs necessaires:

grade, ces acquisitions
pourraient se reveler problemati-
ques, car d'autres pays
pourraient vouloir acquerir en meme
temps les memes materiels. La
Suisse doit donc developper
une politique industrielle et

technologique lui permettant de

produire les materiels necessaires

dans certains domaines,
et de les acquerir en Cooperation

avec 1'etrangers dans d'autres

domaines.

¦ L'instruction de specialistes

pour des fonctions-cles,
par exemple les pilotes d'avions
de combat, est aussi un element
critique.

¦ Les Services de renseignement

jouent un role essentiel
dans le declenchement d'une
montee en puissance, en detec-
tant de maniere precoce la de-

gradation de 1'environnement de
securite. C'est sur la base de ces
informations que les autorites
politiques prennent leurs
decisions.

¦ Le temps disponible entre
la detection d'une degradation
significative de 1'environnement

et les decisions politiques
doit etre mis ä profit par
l'armee pour realiser tous les pre-
paratifs possibles.

¦ Des que les decisions
politiques sont prises, la planification

de la montee en puissance
(en partie dejä commencee
pendant le processus de decision)
peut etre mise en ceuvre. En

l'etat actuel, le temps minimum
necessaire ä une montee en
puissance pour la defense contre
une attaque militaire est estime

ä 5-6 ans. Durant ce laps de

temps, le potentiel de prestations

de l'armee doit etre
augmente dans les domaines de la
doctrine, de l'organisation, de

l'instruction, du materiel et du

personnel. Les mesures concre-
tes qui devraient etre prises ne
peuvent pas etre donnees
aujourd'hui, car elles dependent
de la nature et de 1'ampleur de

la menace contre laquelle l'armee

devrait monter en puissance.

Des arretes federaux urgents
pourraient accelerer la montee
en puissance.

¦ Du point de vue militaire,
l'acquisition d'equipements et
d'armements apparatt critique
dans la realisation d'une montee

en puissance. L'industrie
suisse n'est aujourd'hui plus en
mesure de produire une gamme
süffisante d'armements et de
munitions. Pour ces achats de

materiels, la Suisse devrait se

tourner vers l'etranger. Dans un
environnement de securite de-

¦ La montee en puissance
pour la defense contre une
menace militaire, qui represente la
Variante la plus exigeante, re-
clamerait une elevation des

depenses en matiere de defense ä

environ 3,3% du produit
interieur brut. Cette part s'eleve
actuellement ä 1 % du produit
interieur brut.

Cette etude n'est pas la
derniere au sujet de la montee en

puissance, mais 1'examen des

mecanismes de la montee en

puissance sur la base de
plusieurs variantes. Elle permet
d'en clarifier la faisabilite et
d'en identifier les elements
critiques. Elle constitue ainsi une
base pour de futures clarifica-
tions, bien que ce soit seulement

dans le cas d'une menace
reelle qu'il serait possible de
definir les objectifs d'une montee

en puissance de l'armee et
ce qui serait alors necessaire

pour les atteindre.

DDPS
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