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Etape de I’évolution de ’armée 2008,/2011:
la direction de marche est juste, mais...

la SSO approuve en principe la direction de marche de I'étape de I'évolution de l'armée
, mais seulement avec d'importantes réserves, considérant que la cohérence et les consé-

2008/2011 lement d

quences de cette étape n’ont toujours pas été prouvées. La SSO reconnait la nécessité d'une révision

de |'ordonnance sur |'organisation de I'armée, mais elle propose plusieurs modifications importantes

concernant son contenu.

A fin février 2006, I"état-ma-
jor de planification de I'armée a
soumis aux cercles intéressés le
Rapport explicatif sur la révi-
sion de l'ordonnance de I’As-
semblée fédérale sur I’organisa-
tion de I'armée (OA). Le Comi-
té de la SSO a adopté sa prise de
position début avril. Voici un ré-
sumé de cette prise de position.
Pour la version intégrale, veuil-
lez consulter le site www.sog.ch

Les conditions cadres
politico-sécuritaires

La SSO a déja fait observer
a plusieurs reprises que la dé-
cision concernant I’étape 2008/
2011 n’a pas été précédée par
des débats approfondis et sys-
tématiques en matiere de poli-
tique de sécurité. Le Rapport
explicatif sur la révision de
I’ordonnance sur I’organisation
de l'armée ne les remplace
pas. Selon le Rapport, cette
étape est justifiée en premier
lieu par le fait que I’armée doit
étre axée sur les menaces et les
dangers actuels et probables
dans un proche avenir. Le ter-
rorisme est au centre des ré-
flexions, car il constitue une
menace permanente qui restera

a un niveau tres élevé pendant
de longues années.

Les conclusions tirées de
cette appréciation de situation
restent  pourtant  probléma-
tiques, bien qu’elles soient re-
lativisée par la constatation
que «l’extrémisme violent par
rapport a [’évaluation des
conséquences pour la Suisse
doit étre plutot corrigé vers le
bas.» De ce point de vue et
dans I’optique de la politique
de sécurité, I'étape 2008/2011
n’est pas compréhensible. Le
déplacement des priorités au
profit des engagements de si-
ret€ est en principe incontes-
table mais, d’un autre coOté, il
n’est pas évident de quelle fa-
con les interfaces seront ré-
glées et dans quelle mesure le
pouvoir-faire sera maintenu.
Pour une discussion de prin-
cipe, une description de la
«conception de la sireté secto-
rielle» serait de toute premiere
importance. En considération
de la décision sur le projet
USIS, la SSO exige qu’un
concept pour une stratégie sur
la sécurité intérieure soit €la-
boré. Cet aspect n’est pas con-
sidéré dans 1’étape 2008/2011.

D’apres le Conseil fédéral, les
forces qui sont exclusivement
prévues pour la défense peuvent
étre, au vu de la situation mili-
taire actuelle, momentanément
réduites, sans que la sécurité du
pays en soit affectée. La clé de
volte de cette réduction des
forces de défense a un noyau de
compétence est le concept de
montée en puissance.

La conception de I'Armée
XXI part du principe de la mon-
tée en puissance, ce qui requiert
la capacité de penser en va-
riantes en matiere de politique
de sécurité et militaire. Qui peut
nous dire dans quelle direction
['armée doit pouvoir monter en
puissance? Selon le Plan direc-
teur de I'armée XXI, il serait
possible qu'une autre forme de
menace — non seulement une at-
taque militaire — puisse requérir
une montée en puissance, par
exemple dans le cas de catas-
trophes naturelles ou techni-
ques. Est-ce que I'armée était
vraiment préte I'année passée?
Est-ce qu’elle devrait déja mon-
ter en puissance en raison d’une
telle menace? Dans le Rapport
explicatif manquent aussi des
réflexions concernant la capaci-
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té de notre pays a se défendre
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de maniere autonome et a long
terme, malgré une diminution
des forces prévues pour la dé-
fense. Cette problématique est
laissée de cOté.

Dans ce contexte, une condi-
tion indispensable est le main-
tien et le développement de
toutes les compétences-clés de
I’armée dans le domaine de la
défense, parce qu’il n’y aura
pas assez de temps pour acqué-
rir @ nouveau les compétences
perdues. L'histoire et les dan-
gers potentiels nous exhortent a
agir de maniere prudente. La
SSO exige une armée capable
de maitriser toutes les formes
de menace connues.

La |i)romotion
de la paix

La SSO approuve en principe
["augmentation des capacités
pour la promotion de la paix.
Les colts de 35-40 millions qui
en résultent sont acceptables en
considération du budget global
de I'armée. La SSO est d’avis
qu’il est trés important que le
service militaire, dans le cadre
de la promotion de la paix a
I"étranger, demeure volontaire.
Il est également important que
les éléments de milice y soient
représentés en nombre, aussi
bien dans la conduite que dans
la troupe. Afin de passer de
I"intention 2 la réalisation et de
pouvoir vraiment augmenter les
capacités, il faut rendre plus at-
trayant le principe du volonta-
riat. Le Rapport n’explique pas
suffisamment comment cet as-
pect pourrait étre réalisé.
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Les conditions-cadre
financiéres

Le chapitre concernant les
conditions-cadre financieres est
tres sommaire. La SSO est tou-
jours convaincue que la poli-
tique de sécurité suisse est dic-
tée par les finances, non par les
menaces et les dangers, ce qui
est évident dans la phrase sui-
vante: «Dans le contexte d’'un
éventail de menaces et de dan-
gers toujours plus large et plus
diffus, 'armée doit remplir les
mémes missions avec moins de
moyens financiers.» Pendant
longtemps, la décision précipi-
tée concernant |'étape 2008/201 1
a ¢té attribuée a la pression fi-
nanciere.

Actuellement, ce sont les me-
naces et les dangers qui sont
mis au premier plan. Concer-
nant la situation financiere, le
Rapport explicatif se limite a
constater que «l['étape envisa-
gée pour 2008/2001 contribue a
la réalisation des économies
prévues par les programmes
d’allégements budgétaires 03 et
04.» La SSO approuve en prin-
cipe I'intention du DDPS d’é-
conomiser les frais d’exploita-
tion au profit des investisse-
ments. Pourtant, il y a un cadre
financier annuel de 4 milliards
de francs au minimum qui doit
étre assuré pour I'armée. Si ce
cadre financier ne peut pas étre
assuré, il incombe au Départe-
ment d’initier les nécessaires
décisions politiques visant & un
redimensionnement des mis-
sions de I'armée. Cette respon-
sabilité doit étre assumée par le
Parlement ou, le cas échéant,
par le peuple.
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Avant-projet de la ré-
vision de |'ordonnan-
ce sur |'organisation
de I'armée

L’avant-projet de I’ordonnan-
ce prévoit exclusivement des
brigades des Forces terrestres.
La SSO exige que les dénomi-

nations  actuelles  (brigades
d’infanterie, de montagne et
brigade blindée) ainsi que

I’énumération des différentes
brigades soient maintenues. Le
texte de I’ordonnance doit €tre
corrigé dans ce sens. Le dé-
nombrement des brigades pro-
posé par la révision rendrait su-
perflu d’entreprendre des révi-
sions & 'avenir et limiterait par
conséquent considérablement le
droit d’intervention du Parle-
ment par rapport a 1’organisa-
tion de I'armée.

La SSO n'est pas d’accord
avec ce procédé. L'énumération
des brigades dans [’organisa-
tion de base n’apporte pas de
préjudice a l'ordre d’engage-
ments, étant donné que les ba-
taillons nécessaires pour un en-
gagement peuvent €tre affectés
d’une maniere flexible. La SSO
ne se prononce pourtant pas sur
le nombre de brigades, car le
Rapport explicatif ne donne pas
assez d’indications pour une
¢valuation sérieuse.

En principe, la SSO approuve
I’étape  2008/2001, mais elle
exige que le Rapport explicatif
ainsi que le contenu de la révi-
sion de I'organisation de I'ar-
mée soient réexaminés de ma-
niére approfondie.
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