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POLITIQUE DE DEFENSE

La Suisse et sa sécurité nationale

les défis de la politique de sécurité ont peu évolué ces derniéres années en Europe et en Suisse. Abs-
fraction faite d'éventuels événements imprévus, susceptibles d'intervenir & tout moment, ils resteront les
mémes pour |'année 2006. Cerfaines menaces se sonf foutefois accentuées.

® Div Peter Regli’

Les défis actuels

Le terrorisme islamiste est de-
venu une menace générale pour
notre Occident judéo-chrétien et
nos ordres juridiques démocra-
tiques. L’islamisme, ce phéno-
mene totalitaire, méprisant 1’étre
humain et discriminatoire envers
les femmes, s’est déja enraciné
dans la plupart des pays d’Euro-
pe occidentale, aussi en Suisse.
D’autres problemes persistent,
tels la migration clandestine, le
blanchiment d’argent, le trafic
de voitures, d’hommes, d’armes,
de drogues et d’organes, 1’extré-
misme violent de droite et de
gauche, ainsi que la prolifération
d’armes de destruction massive
nucléaires, radiologiques, bacté-
riologiques et chimiques. Ce
sont principalement les services
de renseignement étatiques qui
surveillent attentivement et éva-
luent ces défis.

Il faut aussi s’attendre, en tout
temps, & des opérations d’infor-
mation, menées avec une inten-
sité accrue. Pour leurs grands
titres, certains journalistes utili-
sent des informations en tant
qu’armes et acceptent de nuire a
des personnes, des autorités, des
entreprises et cela peut aller plus

loin... La menace, qui plane sur
la technologie de I'information
en réseau, principalement ce
qu’on appelle les infrastructures
critiques d’importance nationa-
le, due a des acteurs €tatiques et
non-étatiques, n’a en rien perdu
de son importance. Elle doit étre
prise au sérieux et gardée sous
étroite surveillance.

L'impact humain et écono-
mique d’une pandémie de grip-
pe, qui €clatera tot ou tard sur
notre continent, est aujourd’hui
largement connu, mais pas son
agent pathogene et le moment
exact de son apparition. Le vi-
rus H5N1 de la grippe aviaire
revét une importance particulie-
re dans ce domaine, ce qui pro-
voque une surveillance attentive
partout dans le monde, en parti-
culier par I’Organisation mon-
diale de la santé.

Dans ’attente de grands évé-
nements dans le monde du foot-
ball, tels la Coupe du monde en
Allemagne en 2006, 1I'Euro 08
en Suisse et en Autriche, on
doit porter une plus grande at-
tention au hooliganisme, ce
phénoméne de violence, de rage
destructrice, aux alentours et a
I"intérieur des stades.

D’un point de vue stratégique,
le triangle de puissance Etats-
Unis — Chine — Inde est a sur-

veiller attentivement, surtout en
ce qui concerne la poursuite, par
ces Etats, de leurs intéréts natio-
naux dans les domaines des ma-
ticres premieres et de 1'énergie.
Il est frappant de constater qu un
pays en particulier, la Chine,
sous la conduite prévoyante et
autoritaire de son chef Hu Jianto
et de son bureau politique, pour-
suit une stratégie claire et a long
terme, dépassant ainsi la période
1égislative de quatre ans, typique
pour la Suisse.

Nous nous trouvons donc,
sans qu’il y ait pourtant de
grands changements, dans une
situation de sécurité qui est fra-
gile, complexe et troublée. En
ce qui concerne le terrorisme is-
lamiste, on peut se permettre de
poser la question de savoir si
nous ne sommes pas déja entrés
dans une nouvelle guerre mon-
diale asymétrique, dont nous
n'avons pas encore vraiment
pris conscience et a laquelle
nous ne sommes donc pas suffi-
samment préparés.

Ou se trouve
la Suisse?

Les citoyennes et citoyens, qui
observent attentivement 1’évolu-
tion de la situation, savent que
nous faisons aussi partie de ce
monde incertain et complexe. Ils

" Ingénieur diplomé EPFZ et ancien sous-chef d’état-major « Renseignement et Sécurité ». Traduction de Ialle-

mand par le sgt Niklaus Meier, étudiant en droit.
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ont conscience que, depuis bien
longtemps déja, notre sécurité
intérieure et extérieure ne peu-
vent plus étre séparées. Dans
une situation asymétrique, ce
sont principalement les services
de renseignement qui sont solli-
cités en tant que premiere ligne
de défense, comme la justice
ainsi que la police aux niveaux
fédéral, cantonal et municipal.

POLITIQUE DE DEFENSE

La vaste menace que repré-
sente le terrorisme islamiste est
reconnue. Le dialogue étroit
avec notre propre population
musulmane est nécessaire: il a
été entamé. La communauté mu-
sulmane doit se distancer, claire-
ment et publiquement, des actes
irrationnels de violence commis
par les fondamentalistes, repérer
les fanatiques et les précheurs

Une manifestation en Suisse contre les caricatures de Mohamet.

&2

violents dans leurs propres
rangs, afin de les isoler et parti-
ciper ainsi a la réalisation des
principes de notre Etat de droit.
Dans ce domaine, les efforts en-
trepris dans les communautés de
Zurich et de Bile apparaissent
comme de réels espoirs.

Les politiciens chargés du
maintien de la sécurité intérieu-
re et extérieure orientent mal-
heureusement leurs programmes
en fonction de criteres finan-
ciers. Ils ont perdu la capacité
de penser lI'impensable et de
s’attendre a I'inattendu, et déci-
dent de budgets qui limitent les
moyens de la sécurité nationale.
La protection des données de-
vient peu a peu une protection
des auteurs de crimes. Ainsi, la
justice et la police se voient de
plus en plus entravées dans leur
lutte contre la criminalité.

Au niveau fédéral, I'influence
du chef du Département de jus-
tice et police a permis certaines
améliorations au cours de ces
deux dernieres années. Les ser-
vices de renseignement ont &té
incités a une collaboration plus
étroite, le coordinateur des ren-
seignements, superflu, a été
congédié¢ «avec les remercie-
ments de la patrie». Un état-
major de crise a été mis en pla-
ce au niveau de la Délégation
pour la sécurité du Conseil fé-
déral. I’adaptation de certaines
lois et I"adoption de nouvelles
ordonnances ont rendu plus ef-
ficace le travail des services.
Ceux-ci font un bon travail, on
ne saurait le nier. La police ju-
diciaire fédérale (PJF) commen-
ce a travailler efficacement. Son
travail est de plus en plus appré-
cié dans les Cantons. A condi-
tion qu’elle ne soit plus em-
ployée abusivement par le Mi-
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nistere public pour des opéra-
tions douteuses, telles les enga-
gements contre les Hells Angels
ou contre al Tagwa, la PIF
pourra de plus en plus entraver
les activités de criminels natio-
naux et étrangers.

Vu I’évolution de la situation,
on devrait augmenter les possi-
bilités de la PJF de mener ses
opérations d’apreés le principe
de «intelligence led policing »,
c’est-a-dire de fagcon préventive.
On devrait considérer I'intégra-
tion du Service d’analyse et de
prévention, notre service secret
interne, dans la police judiciaire
fédérale. Finalement, la Déléga-
tion de la commission de ges-
tion, qui appartient a la Com-
mission de gestion des deux
Conseils, ne devrait pas limiter
son role au contrdle et a la cri-
tique, mais agir aussi de fagon
anticipée et créative, en appor-
tant son soutien. Une telle aide
active indirecte serait favorable
aux services de renseignement.

Que reste-il a faire?

Un grand péché du Iégislateur
et de Iexécutif fédéraux est
d’orienter la sécurité nationale
en fonction des finances, ce qui
serait impardonnable si un chan-
gement de pensée ne pouvait in-
tervenir d’une facon forcée
qu’apreés une catastrophe (Ma-
nagement by Kopfanschlagen).
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La condition sine qua non
pour que la Suisse puisse faire
face a de mauvaises surprises
dans des conditions acceptables
est que, sur la base d’une éva-
luation approfondie et continue
de la situation, les instances res-
ponsables de notre sécurité
prennent conscience de la né-
cessité de moyens d’action sup-
plémentaires. La Grande-Bre-
tagne, I’Espagne, I'ltalie, I"'Al-
lemagne, les Pays-Bas ont ap-
pris leur lecon ces dernieres an-
nées, apres des événements tra-
giques, et ont di prendre les
mesures adéquates.

Il faut prendre au sérieux la
critique trés répandue dans les
rangs de la police que la «pro-
tection des données vaut protec-
tion des délinquants». Des cor-
rectifs sont indispensables. Per-
sonne ne veut un Etat policier.
Il est pourtant important de per-
suader les citoyennes et les ci-
toyens qu’un plus de sécurité
pourrait signifier un abandon li-
mité de liberté. La sécurité est
un bien public que I'Etat, avec
son monopole de puissance, est
chargé de protéger. Ce monopo-
le ne doit pas disparaitre ou €tre
délégué trop facilement. Un
dialogue permanent et ouvert,
sur les questions de politique de
sécurité, est alors primordial et
doit de nouveau étre mené. La
mission de I"armée dans la sé-
curité de l'intérieur est aussi a
redéfinir.

Un autre théme important
dans le domaine de la politique
de sécurité est la conduite (lea-
dership). Personne ne peut dire
si notre pouvoir politique fédé-
ral saurait faire face a une catas-
trophe complexe. Un entraine-
ment avec des exercices Spéci-
fiques devrait étre exigé. Le
Conseil fédéral devrait étre tenu
a une instruction permanente.
Des exercices stratégiques de 48
a 72 heures augmenteraient aus-
si la confiance du pays en ses
dirigeants politiques: des scéna-
rios probables et possibles se-
raient exercés sous le contrdle
sévere d’experts, a I'écart du
public et sans la présence des
médias.

Une derni¢re condition im-
portante pour une situation de
sécurit€¢ améliorée en Suisse est
une population qui s’intéresse
au theme de la sécurité. L'atten-
tat terroriste du 7 juillet 2005 a
Londres par exemple a été tiré
au clair avec succeés en un
temps record, grice a la partici-
pation active de la population.
Dans ce domaine, la prise de
conscience doit étre augmentée.
Un rdle considérable revient
aux journalistes consciencieux,
la plupart d’entre eux, ainsi
qu'd chaque citoyenne et ci-
toyen dans ce pays.

P. R. (13 février 2006)
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