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TENDANCES ACTUELLES m

Privatisation de la sécurité:
peril ou opportunité?

Depuis la chute du Mur de Berlin, nous portons un regard nouveau sur certaines questions internatio-
nales. Le conflit entre grandes puissances étant peu probable & moyen terme, les Etats se focalisent sur
d'autres questions, économiques, sociales, culturelles, environnementales, ethniques... L& oU, durant la
guerre froide, il s'agissait de survivre, de défendre les intéréts nationaux, I'Etat incorpore aujourd’hui
les questions de justice, la démocratie, les droits de 'homme, les droits sociaux.

B Tangu Struye de
Swielande

La situation interétatique
étant plus stable, du moins entre
les sociétés industrialisées, 1’at-
tention se porte sur les conflits
infra-étatiques. En d’autres ter-
mes, ce qui importe ce n’est pas
‘seulement de défendre 1’Etat
mais bien I’Etat de droit. Le-
quel ne comprend pas unique-
ment les questions économiques
et sécuritaires, mais également
sociales, humanitaires et autres.
C’est la que réside toute la
contradiction de nos gouverne-
ments. Dans le discours politi-
que, nous défendons une série
d’ambitions idéalistes mais, pour
des raisons techniques et maté-
rielles, nous sommes dans 1’in-
capacité de les exécuter. Il res-
sort de ce manque criant de vo-
lonté et de moyens la nécessité,
pour nos systemes politiques,
de repenser les questions sécu-
ritaires, de méme que la place
qu’elles occupent au sein de nos
sociétés et du systéme interna-
tional. Un peu partout, I’Etat-
providence n’est plus en mesure
de garantir, a lui seul, la sécuri-
té face a la multiplication des
menaces.

Multiplication de
societés de sécurité
privées...

Devant cette démission des
organisations internationales et
des Etats, des sociétés de sécu-
rité privées sont apparues de-
puis une dizaine d’années, afin
de remplir ce vide. Le marché
est essentiellement contr6lé par
les Américains, les Sud-Afri-
cains et les Anglais, ensuite par
les Francais et les Israéliens.
Des firmes comme Sandline,
Defence Systems Ltd, Military
Professionnal Ressources Inc,
Vinnel Corporation, DynCorp,
Levdan, Betac, Kellog Brown
& Root et Secopex exploitent
I’expérience d’anciens généraux
et d’anciens des forces spé-
ciales, lesquels sont nombreux
sur le marché de ’emploi, vu la
réduction des forces militaires.

Certaines, filiales d’une gran-
de multinationale (DynCorp ap-
partient a CSC, Vinnel a Nor-
throp, Kellog Brown & Root a
Halliburton, etc.), ont plus en
commun avec le monde de
Wallstreet qu’avec les chiens de
guerre des années 1960-1970

(Bob Denard, Mike Hoare,
Christain Tavernier, Jean Schram-
me). Leurs missions vont du
conseil a une participation di-
recte aux interventions mili-
taires, en passant par la forma-
tion, le soutien logistique, le dé-
minage, la fourniture de maté-
riel, I’évaluation des risques et
de l’environnement, le rensei-
gnement. Leur revenu annuel
est estimé a 100 milliards de
dollars et devrait passer a 200
milliards en 2010. Ayant bénéfi-
cié d’une grande publicité du-
rant les années 1990, elles sont
aujourd’hui fortement présentes
en Afrique, en Colombie, en
Afghanistan et en Irak. Contrai-
rement a une idée regue, elles
ne sont pas seulement au servi-
ce des Etats, mais également de
I’ONU, des organisations non
gouvernementales, des chaines
de télévision et des multinatio-
nales.

A T’origine, ces sociétés assu-
maient des tiches comme 1’en-
tretien des espaces verts, le net-
toyage, le ramassage des dé-
chets, la cuisine; trés vite, elles
se sont imposées dans d’autres
domaines de la sécurité, tels le
soutien aux forces militaires, la

" Chercheur Senior au Centre d’Etudes des Crises et Conflits Internationaux et co-fondateur du Réseau Multidisci-
plinaire d’Etudes Stratégiques (www.rmes.be).
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collaboration avec les services
de renseignement et les forces
spéciales. Prenons ’exemple
des Etats-Unis. Pour éviter que
ne se reproduisent des affaires
comme |'/rangate, la majorité
des opérations délicates sont
confiées a des sociétés privées
dont les activités ne tombent
pas sous le contrdle du Congres
américain (le Intelligence Over-
sight Act,” voté en 1991).

La sociét¢ Military Profes-
sionnal Ressources Inc (MPRI)
a obtenu dans les années 1990
un contrat de 800 millions de
dollars pour armer et entrainer
’armée de la Fédération croato-
musulmane. Il a fallu envoyer
200 ex-militaires américains, a-
fin de former I’armée croate et
de procurer une série de fourni-
tures militaires (15 hélicopteres
UH-1H, 45 M60A3, 840 AT-4,
116 obusiers, 50 AMX, 80 M-113,
46100 M-16, 1000 M-60, des é-
quipements de communications,
etc.)’. MPRI est également in-
tervenue au Congo en 1996,
financée, cette fois-ci, par le
géant américain Barrick Gold
Corporation, dont le triumvirat
était constitué de G. Bush Sr,
I’ex-directeur de la CIA, W. Ga-
te et I'ancien premier ministre
canadien B. Mulroney.

TENDANCES ACTUELLES

Voila qui met en lumiere I’im-
plication ambigué des milieux
politiques et financiers dans les
entreprises de sécurité privées®.
«Bondsteel Camp» au Kosovo,
base militaire américaine, a €té
construite pour plus ou moins 37
millions de dollars par la société
Brown & Root, filiale de Halli-
burton. La Hongrie a loué les
services de Cubic pour I'aider a
restructurer ses forces militaires,
afin de remplir les conditions de
I’OTAN. Dyncorp, déja forte-
ment présente en Colombie dans
le domaine de la surveillance aé-
rienne, a pour sa part raflé en
2002 le marché de la sécurité du
président afghan Hamid Karzai.

C’est également elle qui re-
crute et forme en partie la nou-
velle police irakienne. Vinnell
Corporation, basée a Fairfax
(Virginie), a remporté en mai
1997 un contrat de 163 millions
de dollars, pour le programme
de modernisation de la Garde
nationale d’Arabie Saoudite,
forte de 75000 hommes. Durant
«IRAQI FREEDOM», la tache
des employés de ces différentes
sociétés allait du catering et du
gardiennage a la maintenance de
bombardiers B-2, F-117 et de
navires de guerre, en passant par

| =RMS

le pilotage de drones Global
Hawk. En 2003-2004, leur nom-
bre en Irak variait entre 15000 a
25000.

De 1994 a 2001, le départe-
ment de la Défense aurait de
cette facon passé 3061 contrats
avec des dizaines de compa-
gnies américaines pour un total
de plus de 300 milliards de dol-
lars. Le Pentagone consacrerait
plus au moins 8% de son bud-
get total aux compagnies mili-
taires privées.” Une quarantaine
d’entreprises travailleraient en
permanence sur le terrain pour
le Pentagone. Cette tendance
persistera dans les années & ve-
nir, le secrétaire de la Défense,
D. Rumsfeld, ayant insisté sur
la poursuite des opportunités a
privatiser une série de domaines
de sécurité. Pendant « DESERT
STORM», une personne tra-
vaillant pour I’armée américai-
ne sur cinquante était engagée
par une firme privée; pendant
«IJRAQI FREEDOM », une sur
dix travaillait pour un sous-trai-
tant du Pentagone. Au dernier
décompte, 700000 salariés de
sociétés privées travailleraient
de par le monde pour I'armée
américaine®.

* Les opérations clandestines ne doivent pas étre effectuées en violation de la Constitution ou des lois américaines.
Cette révision impose aussi que les opérations clandestines soient autorisées par le Président uniquement sous for-
me écrite et jamais de maniére rétroactive. Les commissions parlementaires peuvent ouvrir des enquétes sur les
questions lides aux différents services de renseignement. Les services sont d’une maniére générale dans I’obliga-
tion de fournir au Congrés toute espéce d’information que celui-ci désire.

‘lan D. Jefferies, « Private Military Companies, A Positive Role to Play in Today’s International System », Interna-
tional Training Course in Security Policy, Best Core Paper Recipient 2001-2002. (hhtp ://www. sandline. com/hot-
links/best_core_paper. html)

‘ Vinnell est propriétaire de B.D.M., une compagnie contrélée par le groupe Carlyle Group, dans laquelle siége
entre autres |’ancien secrétaire d’Etat James Baker, et [’ancien secrétaire a la Défense Frank Carlucci. Le conseil
d’administration de SAIC comprend deux anciens secrétaires a la Défense, William Perry et Melvin Laird, et
deux anciens patrons de la CIA, John Deutch et Robert Gates. (Ken Silverstein, « Privatizing War », The Nation, 28
July-4 August 1997)

3 Frangois Misser, « Les mercenaires du Pentagone entrent dans I'Irak de Jay Garner », La Libre Belgique, 21 avril
2003.

“ Philippe Jacqué, «L'ultralibéralisme appligué a la guerre», Courrier International, 25 aeodt 2003. (htip://
www.mafhoum.com/press5/157E18.)
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Géopolitique et
societes privées
de securite

Cette politique parallele est
une composante essentielle de
la nouvelle géopolitique et de
ses guerres par procuration, in-
avouées mais si utiles aux inté-
réts nationaux’. Dans une étude
de 1998, David Shearer soute-
nait que «les compagnies de sé-
curité privées fournissent une
assistance militaire active, com-
prenant dans certains cas le
combat, laquelle [assistance] a
un impact stratégique sur 1’en-
vironnement politique et sécuri-
taire des pays dans lesquels ils
operent®.» Ces sociétés permet-
tent I’emploi de 1’outil militaire
en contournant les contraintes
~imposées par les institutions ou
’opinion publique. Cela com-
prend également les opérations
clandestines.

En cas de coup dur ou d’in-
terférence diplomatique nui-
sible, ces nouveaux partenaires
privés assument les inconvé-
nients a la place du gouverne-
ment en place. «Si vous en-
voyez des soldats, quelqu’un le
saura; s’il s’agit d’une entrepri-

TENDANCES ACTUELLES

se privée, quasiment personne »,
explique Deborah Avant’. Et
Ken Silverstein de noter que «le
recours a des sociétés militaires
privées permet aux Etats de
poursuivre leurs intéréts géopo-
litiques, sans devoir déployer
leur armée '°. »

Dans le contexte de la Révo-
lution dans les affaires mili-
taires, celle-ci devient en outre
de plus en plus dépendante des
connaissances des spécialistes
civils qui font fonctionner des
systemes militaires de plus en
plus sophistiqués''. A 1’avenir,
les armées modernes ne pour-
ront fonctionner sans le soutien
logistique et technique des socié-
tés privées. Aujourd’hui, 28%
des systemes d’armes améri-
cains reposent sur la connais-
sance et la maitrise des entre-
preneurs privés'.

Ces mémes armées ne sont
pas adaptées a des conflits de
basse intensité, lesquels suppo-
sent «boots on the ground».
Nos sociétés ont plutdt adopté
la politique du «Zéro mort» et,
pire, du «Zg€ro risque», ce qui
rend toute opération de paix ex-
trémement complexe, laborieu-
se et peu populaire. Les pays

Sl

occidentaux dépéchent aupres
des gouvernements des Etats
faillis des sociétés de sécurité
privées, afin d’y garantir une
certaine stabilité. Les forces mi-
litaires nationales, mal entrai-
nées, sous-équipées et sous-
payées, en sont incapables. Les
pertes humaines subies par ces
sociétés n’engendrent pas les
mémes difficultés et les mémes
conséquences que s’il s’agissait
de forces nationales. Quand un
hélicoptere d’une société privée
américaine s’écrasa, début des
années 1990, au Pérou dans une
mission anti-drogue, tuant tous
ses occupants américains, cela
ne fit que quelques lignes dans
les journaux". La mort en Irak
aujourd’hui de nombreux con-
tractants privés ne fait pas non
plus la une des journaux.

Organisation interna-
tionales et ONG font
appel a elles

Les ONG et organisations in-
ternationales ne sont pas en res-
te. De plus en plus, le secteur
humanitaire et I’'ONU se sentent
vulnérables, n’étant pas ou plus
considérés par les belligérants
comme des acteur neutres, im-

" Ken Silverstein, «Privatizing War», The Nation, 28 juillet - 4 aoit 1997. (http:/ffaculty.lls.edu/~manheimk/ns/

priv_war. htm)

" David Shearer, « Private Armies and Military Intervention », Adelphi Papers, International Institute for Strategic
Studies, New York, Oxford University Press, N° 316, 1998.
!« L’armée américaine fait de plus en plus appel au secteur privé », Le Monde, /1 février 2003.

" Ken Silverstein, op. cit.

""" Pete W. Singer, « Peacekeepers, Inc», Policy Review, juin-juillet, 2003. (http://www.policyreview.org/jun03/sin-

ger_print. html)

" Barry Yeoman, «Soldiers of good fortune », Mother Jones, mai-juin, 2003. (http://www.motherjones. com/news/

feature/2003/05/ma_365_01.html)

" Thomas K. Adams, « Private Military Companies: Mercenaries for the 21st Century», dans Robert J. Bunker,
Non-State Threats and Future Wars, Frank Cass, Londres, 2003, p. 63.
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partiaux et integres. Le HCR et
Meédecins sans frontieres (MSF)
ont eu par le passé recours a ce
genre de sociétés". Defense Sys-
tems Limited (DSL) a signé des
contrats avec diverses agences
de 'ONU (UNHCR, UNICEF,
UNDP, WFP), avec la Banque
mondiale, CARE, CARITAS,
I"'USAID, afin de protéger leur
personnel.

Parallelement a la protection
du personnel onusien, ces socié-
té€s jouent de plus en plus un
role important dans les opéra-
tions de maintien de paix. Rap-
pelons les déclarations de Kofi
Annan, alors secrétaire adjoint
de I'Organisation des Nations
unies, chargé des opérations de
la paix: «Quand nous avions
besoins de soldats aguerris pour
séparer les combattants des ré-
fugiés, j’avais envisagé la possi-
bilité d’engager une firme pri-
vée. Mais le monde n’est peut-
étre pas prét a privatiser la
paix".» Il n’est par conséquent
pas a exclure que des entre-
prises privées de plus en plus
nombreuses travaillent a I'ave-
nir pour le compte de 'ONU,
aussi bien pour la protection de
leur personnel que pour des
opérations de maintien de paix.

Les sociétés de sécurité pri-
vées ont d’ailleurs plusieurs ar-
guments et atouts a faire valoir.
Le recours a ce genre de sociétés
~ quand elles sont profession-

nelles, responsables, bien régle-
mentées — peut €tablir ou main-
tenir une relative stabilité. L'en-
trainement, le professionnalisme
et la capacité de réaction militai-
re rapide de certaines de ces
compagnies constituent un élé-
ment de premier plan en faveur
de leur engagement. Certaines
ont la capacit¢ de fournir un
soutien logistique (transport),
une surveillance aérienne, des
communications ou des rensei-
gnements, ainsi que des effectifs
issus des forces spéciales, cela
dans les plus brefs délais. Elles
possedent donc une capacité opé-
rationnelle bien supérieure a cel-
le de certains contingents onu-
siens (particulierement en Afri-

que).

Nous pourrions méme envisa-
ger, comme le suggere Pete Sin-
ger, qu une ou plusieurs socié-
tés fournissent une force de ré-
action rapide afin d’intervenir
pour mettre fin a des massacres,
dans des environnements au sein
desquels des Casques Bleus ne
pourraient ou ne voudraient pas
intervenir'®. Il serait cependant
erroné de croire que ces socié-
tés puissent résoudre sur le ter-
rain les questions socio-poli-
tiques. Elles ne peuvent pas fai-
re disparaitre les sources de
I’insécurité, notamment la mau-
vaise gouvernance, les inégali-
tés sociales, le manque d’insti-
tutions représentatives... Si uti-
les qu’elles puissent étre & court

RS

terme, elles ne constituent pas
une solution a long terme aux
crises, mais elles peuvent arré-
ter les massacres et permettre
qu'un processus de paix et de
réconciliation puisse s’amorcer.
C’est ensuite aux organisations
régionales ou internationales de
prendre le relais'.

Et 'avenir?

La nature des conflits, la ré-
duction des forces armées et des
budgets, la politique du «Zéro
mort», l’échec somalien, les
Etats faillis, la passivité onu-
sienne sont autant de raisons
qui expliquent I’essor de la pri-
vatisation de la sécurité. Pour
éviter certains risques et abus,
un débat sur le statut juridique
de ces firmes est pourtant né-
cessaire, afin d’établir leur 1égi-
timité et leur responsabilité.
Malheureusement, les législa-
tions nationales et internatio-
nales, a I’exception partielle des
Etats-Unis et de I’Afrique du
Sud, sont plutdt caractérisées
par I'inadéquation et 1'inadapta-
tion. Nous rejoignons Deborah
Avant, selon laquelle «les so-
ciétés de sécurité privées doi-
vent travailler vers une structure
régulatrice internationale, la-
quelle accroitra la transparence
et la responsabilité et encoura-
gera ['entrainement militaire,
qui promouvra la stabilité, la
loi et le respect des droits de
["homme ™. »

" Jean-Philippe Daniel, « Les nouveaux mercenaires ou la privatisation du maintien de la paix» (www.african-geo-

politics.org/show.aspx?Articleld=3361)

5 Pierre Conesa, « Modernes mercenaires de la sécurité », Le Monde Diplomatique, avril 2003, p. 22.

" Pete W. Singer, op. cit.

"7 I. Slabbert, Privatising Peacekeeping Operations: A viable Alternative in Africa for Overextended UN Capacity ?
(http:/twww.mil.za/CSANDF/CJISupp/Training Formation/DefenceCollege/Researchpapers 2000_02/slabbert. htm)

5 Deborah Avant, «Privatizing Military Training », Foreign Policy in Focus, Vol. 7, N° 6, mai 2002.
(http:/hwww.fpif.org/briefs/vol7/v7n06miltrain_body. html)
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Il faudrait donc une transpa-
rence et un controle sur leurs ac-
tivités et leurs opérations. Il fau-
drait également un registre inter-
national établissant les activités
des sociétés, les parties aux con-
trats, exigeant un code de con-
duite, le respect des regles d’en-
gagement et des droits de 'hom-
me. Il faudrait éventuellement
imposer a ces sociétés des audits
annuels, afin de garantir une
plus grande visibilité de leurs o-
pérations. Les régles de la con-
currence les obligeraient de sur-
croit a bien se comporter, afin
d’éviter toute publicité négative,
laquelle signifierait probable-
ment la fin de la société mise sur
le banc des accusés.

Dans le paysage géostraté-
gique futur, il faudra tenir com-
pte de ces sociétés et, par con-
~ séquent, les encadrer plutdt
qu’essayer de les interdire, cho-
se qui sera de toute fagon im-
possible. La privatisation d’acti-
vités militaires est donc appelée
a beaucoup se développer. Aus-
si, si la violence n’a pas échap-
pé totalement aux Etats, parce
qu’elle se privatise, elle est tou-
tefois en train de se réinventer
et de s’ajuster, et il y a une ten-
dance a I’adaptation et a I’inno-
vation de la part des Etats de-
vant la nouvelle donne interna-
tionale. Cette privatisation des
fonctions régaliennes devrait

TENDANCES ACTUELLES

N

étre tout a fait compatible et
complémentaire avec les tiches
de I’Etat. Si certains interpre-
tent cette privatisation comme
une perte du monopole de la
violence légitime de I’Etat,
d’autres insistent — nous les re-
joignons sur ce point — sur la
stratégie de la délégation par
I’Etat de certains aspects de la
sécurité a des acteurs privés tout
en maintenant son controle. Ce
processus se faisant d’ailleurs de
facon tout a fait délibérée, en
particulier dans les Etats post-
modernes.

Les sociétés privées feront a
I’avenir partie intégrante des
opérations de guerre et de paix.
Le secteur privé devient ainsi
un partenaire a part entiere,
voulu et toléré par I’Etat moder-
ne. Il serait donc possible, com-
me 'observe I'étude L’externa-
lisation dans la rénovation du
service public de défense d’es-
quisser un noyau dur a géomé-
trie variable, qui se présenterait
sous la forme de cercles con-
centriques regroupant, d’une
part les activités opérationnelles
qui ne seraient en aucun cas ex-
ternalisables (premiere couche:
le ceeur spécifiquement militai-
re) et, d’autre part, un ensemble
de taches périphériques dont il
conviendrait d’examiner le trans-
fert au secteur privé, selon les
circonstances .

In fine, face a ce phénomene
de privatisation, I’Etat maintient
toute son importance dans le jeu
des relations internationales. Sa
prééminence n’est pas remise
en question, car il a un formi-
dable pouvoir d’adaptation et
reste incontournable. Cette ten-
dance s’inscrit en outre dans la
redéfinition de I’Etat dans le
contexte de la mondialisation et
de la libéralisation. Sami Cohen
n’observe-t-il pas que «les Etats
ne conceédent que ce qu’ils veu-
lent bien, en fonction de consi-
dérations d’intéréts qu’ils redé-
finissent a chaque nouvel en-
jeu.»

Autrement dit, la privatisation
des fonctions régaliennes de
I’Etat n’implique nullement la
perte de ses capacités de contrd-
le ou une privatisation générali-
sée. Elle ne remet donc pas en
cause le monopole étatique de
I’utilisation 1égitime de la force.
C’est au contraire I’Etat post-
moderne qui a encouragé 'ex-
ternalisation et la sous-traitance
croissante des services et des
tiches militaires. La place cen-
trale qu’occupent ces compa-
gnies privées de sécurité fait,
dans ces conditions, partie
d’une politique calculée de la
part de I’Etat postmoderne.

T. S. S.

" Ludovic Butel/Yves Djimi/leanne de Kergos/Joffrey Celestin-Urbain/Jérémie Fualzone/Pierre Regnault de la
Mothe, « L’externalisation dans la rénovation du service public de défense », Sciences-Po/Projet Collectif, en parte-
nariat avec EADS, 14 juin 2002. (hitp:/fwww.sciences-po.fr/formation/cycle_diplome/projet/externalisation. pdf)

* Sami Cohen, La résistance des Etats, Les démocraties face aux défis de la mondialisation. Paris, Ed. du Seuil,

2003, pp. 21-22.
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