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Les droits de ’homme dans ’armée suisse (2)

Dans le présent article, I'auteur rappelle tout d'abord briévement ce que sont les droits de I'homme,
respectivement les droits fondamentaux et les libertés fondamentales dans notre pays. Il examine ensui-
te dans quelle mesure ils s'appliquent, d'une part & I'armée suisse dans |'exercice de ses missions en
tant qu'instrument essentiel de la sécurité de notre Etat, d'autre part & ses membres en tant qu'indivi-
dus, soit les légendaires citoyens-soldats. Ces droits jouent un réle primordial et permanent dans I'exé-
cution de toute opération militaire, comme dans le quotidien de chaque militaire en service .

B Maj Pascal Zen-Ruffinen

Droits de ’homme et
droits fondamentaux
dans le quotidien du
citoyen en uniforme

Il'y a deux conceptions diffé-
rentes concernant les droits de
’homme dans les forces ar-
mées. La premiére, autoritaire,
défend 1'idée que le role d’une
armée est tel que ses membres
doivent étre considérés comme
ayant renoncé, tant qu’ils ser-
vent sous les drapeaux, a de
nombreux droits de I'homme
dont jouissent I'ensemble de la
population. Il y a la, avant tout,
des questions de loyauté et
d’obéissance indéfectibles au
pouvoir politique ainsi que des
soucis d’efficacité. On y subor-
donne compléetement I'individu
a "autorité politique dont il fait
partie, ce qui provoque toujours
des abus presque illimités. Cette
conception autoritaire est enco-
re présente au sein des forces
armées de certains pays.

La seconde conception, dite
démocratique, part de la pré-
misse, que les membres des
forces armées sont des particu-

liers dotés de certains droits in-
aliénables, au méme titre que
tout citoyen, quel que soit le
métier ou la fonction. Bien sfr,
compte tenu de la raison d’étre
des forces armées, des restric-
tions légitimes a certains droits
de 'homme des membres des
forces armées sont inévitables.

Aujourd’hui et depuis long-
temps d’ailleurs, notre pays a
résolument choisi la conception
démocratique pour son armée.
Le temps du pouvoir «absolu et
autoritaire» appartient au passeé.
Cette conception, qui tend tout
naturellement a considérer les
membres des forces armées
comme des citoyens en unifor-
me, correspond parfaitement a
la situation de notre armée de
milice, de notre citoyen en uni-
forme.

Ce principe de I'applicabilité
générale aux membres des for-
ces armées des droits de 1’hom-
me souffre toutefois de restric-
tions, admises par ailleurs dans
les textes juridiques majeurs du
droit international des droits de
I’homme, dont la CEDH.

Les arguments avancés pour
justifier les restrictions des
droits de I'homme des militai-

" Premiére partie, voir RMS, janvier-février 2000.
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res tiennent essentiellement au
fait que leur rdle consiste préci-
sément a assurer la sécurité ex-
térieure et intérieure du pays, a
défendre les valeurs et les droits
fondamentaux de 1’Etat, respec-
tivement de ses citoyens. Afin
de réaliser ces objectifs élevés
et d’assurer en permanence la
capacité opérationnelle de I'ar-
mée, il est nécessaire d’exiger
de tout militaire discipline,
loyauté, obéissance, esprit de
sacrifice et disponibilité. Pour
mettre en ceuvre cette disponi-
bilité¢ opérationnelle permanen-
te, il est indispensable d’appor-
ter des restrictions aux mili-
taires, restrictions qui dépassent
celles des citoyens ordinaires.

Restrictions des droits
des militaires

Lorsque nous considérons les
droits de I’homme, respective-
ment les droits fondamentaux et
les libertés fondamentales, la
plupart de ceux-ci ne présentent
guere de différences quant aux
situations respectives du mili-
taire sous les drapeaux et du ci-
toyen ordinaire. Cette égalité de
traitement est facilitée par notre
systéme d’armée de milice, qui
veut que tout homme suisse
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n’accomplisse annuellement, en
regle générale, qu'une breve pé-
riode de service de trois & quatre
semaines. Un déséquilibre s’ins-
talle dés qu’un soldat est engagé
dans des opérations de longue
durée (SWISSCOY, ISAF, ob-
servateurs militaires).

Précisons encore qu’il ne faut
établir aucune distinction, a cet
€gard, entre le soldat milicien,
le soldat contractuel et le soldat
de carriere. En effet, ces droits
appartiennent a tout militaire en
vertu de sa qualité de personne,
d’€tre humain, et non pas par
rapport a son statut.

L art. 28 de la LAAM fixe les
principes généraux de mise en
ceuvre des droits fondamentaux.
Quant au chapitre 8 du Re-
glement de service 04, intitulé
«Droits et devoirs», 1l énumere,
. de maniére non exhaustive, les
droits majeurs dont bénéficie
tout militaire en service. Dans
ce chapitre, il est fait référence
aux droits de I’homme, respec-
tivement aux droits fondamen-
taux et libertés fondamentales,
mais aussi aux droits légaux,
soit des droits qui sont garantis
par le droit fédéral. La section 2
du chapitre 8 «Droits» énumere
les droits et libertés suivants:

a) La protection de la person-
nalité et de la sphere privée, art.
94,

b) La liberté de croyance et
de conscience, art. 95;

¢) La liberté d’expression,
art. 96 al.1;

d) L’exercice des droits poli-
tiques, art. 96 al. 2;

Les droits de ["homme, pas tou-
Jours faciles a respecter sur le
terrain...

e) L'exercice d’activités poli-
tiques, art. 96 al. 3;

f) L’exercice de mandats pu-
blics, art. 97;

g) Le droit a I'information,
art. 98;

h) Le droit de faire des pro-
positions concernant le service,
art. 99;

1) Le droit de bénéficier de
conseils et d’assistance, art.
100,

) Le droit a la solde, au loge-
ment et a4 la subsistance ainsi
qu'a des prestations spéciales,
art. 101.

La section 3 du chapitre 8
«Protection juridique» accorde
en sus, au militaire en service
un statut juridique spécial. Elle
le fait bénéficier de quelques
droits particuliers dont I’entre-
tien personnel avec le comman-
dant (art.103) ou la plainte de
service (art. 104).
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Toutefois, comme déja men-
tionné a différentes reprises,
cette ¢galité de traitement entre
militaires et citoyens souffre
d’exceptions qui peuvent étre
décidées en tout temps. Ces li-
mitations seront encore plus ex-
trémes en situation de conflit
armé ®. D'art 28 al. 2 de la
LAAM et 'art. 93 al. | du Re-
glement de service 04 stipulent
clairement que les droits fonda-
mentaux et libertés fondamen-
tales des soldats peuvent subir
des limitations pendant le servi-
ce, si 'instruction ou I’engage-
ment I’exigent. Ainsi par exem-
ple, le droit a I'information peut
étre limité par le devoir de dis-
crétion (classification de I’opé-
ration), la liberté d’expression
par le devoir de discipline et
d’obéissance ou encore la liber-
t¢ de mouvement pour des be-
soins opérationnels.

Cependant, les restrictions
qui peuvent €tre impos€es aux
seuls * militaires pendant le ser-
vice sont:

B celles qui répondent a un ob-
jectif servant les intéréts de
notre Etat, de nos citoyens,
respectivement a 1’accom-
plissement de la mission qui
a €t€ confice a notre armée;

B celles qui sont, soit néces-
saires  militairement  pour
réaliser cet objectif (remplir
la mission), soit qui reposent
sur une base légale (par
exemple, certaines disposi-
tions du Code pénal militaire
protégeant I’armée contre cer-
taines atteintes);

? L'admissibilité de restrictions plus aigués en période de conflit armé résulte en partie des dispositions légales sur

le service actif, et en partie d'une extension du principe de la nécessité militaire.

Il y a les restrictions générales applicables a tout un chacun, civil comme militaire. Il y a en sus, des restrictions
spéciales applicables aux seuls militaives et qui découlent surtout du droit fédéral (par exemple le CPM ou la

LAAM).
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B celles qui sont proportion-
nées a 1’objectif recherché;

B celles qui sont limitées dans
le temps, soit au besoin du
service.

Conclusion

En tant qu’institution essen-
tielle pour le fonctionnement de
notre société démocratique et
surtout pour sa sécurit€é inté-
rieure et extérieure, notre armée
est un instrument essentiel aux
mains du pays tout entier. Elle
est au service de nos citoyens et
soumise au controle de nos au-
torités civiles. En tant que telle,
elle doit étre en permanence
opé€rationnelle, a tout le moins
certaines de ses formations.
Afin de garantir cette continuité
et cette efficacité opération-
nelles, il est nécessaire d’appor-
ter des restrictions aux droits de
nos militaires. Ces limitations
doivent notamment é&tre justi-

fiées, proportionnées aux objec-
tifs militaires envisagés et clai-
rement définies par la loi. Si les
droits individuels de nos mili-
taires sont respectés, il y aura
¢galement plus de chance qu’ils
respectent, lors d’opérations mi-
litaires, ceux des populations ci-
viles, en Suisse comme a 1'é-
tranger. De ce fait, 1l s’agit des
deux faces d’une méme mé-
daille qu’il faut respecter simul-
tanément.

Notre armée est engagée dans
différents types d’opérations, sur
sol helvétique comme en terri-
toire €étranger, qui la mettent sys-
tématiquement en contact avec
des populations civiles dans des
contextes difficiles (G8, WEF,
Kosovo ou Sumatra par exem-
ple). Confrontés a ce milieu civil
sensible et explosif, il peut arri-
ver, pour des raisons opération-
nelles, que les droits de I"hom-
me de la population civile soient
restreints. Dans de telles cir-

Des droits de ’homme identiques pour les manifestants et les
militaires ?
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constances, les pouvoirs confé-
rés aux militaires dans leurs rap-
ports avec les civils doivent €tre
proportionnels, nécessaires pour
I"accomplissement de la mis-
sion, définis clairement dans les
regles d’engagement ainsi que
dans les regles de comportement
et compatibles avec les droits de
I’homme.

L’armée suisse a ét€é modelée
par la culture, par I'histoire et
par des valeurs démocratiques
éprouvées propres a notre pays.
Parmi ces valeurs démocrati-
ques essentielles, que le peuple
suisse et ses autorités s’atten-
dent a voir traduites dans les
actes et la conduite de tout sol-
dat suisse, se trouve le respect
de la loi, qui inclut les droits de
I’homme.

Malgré toutes les mesures de
précautions qui pourront étre
prises, des difficultés ne man-
queront pas de surgir sur le plan
pratique et opérationnel. En con-
séquence, I'instruction des mili-
taires de tous grades sur les
droits de I'homme s’impose com-
me une évidence, notamment
avant tout engagement. Une au-
tre évidence tient aux mécanis-
mes de contrdle, respectivement
a la conduite des cadres dans le
terrain, particulierement des com-
mandants d’unité. Tout com-
mandant doit immédiatement
faire cesser une violation des
droits de I’homme. Il prendra
toutes les mesures nécessaires
pour punir les coupables, disci-
plinairement ou pénalement. En
effet, la réputation et en fin de
compte [’efficacité de notre ar-
mée suppose que ceux qui ont
commis des violations ne béné-
ficient pas de I'impunité.

P. Z.-R.
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