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POLITIQUE DE DEFENSE

Prise de position de la Société suisse des officiers

Dans un futur proche, quelle armée suisse,
quelles structures et quel financement? (2)

la Société suisse des officiers a officiellement pris position sur les décisions prises par le Conseil
fédéral le 11 mai 2005. Elle demande un processus de décision systématique en matiére de politique
de sécurité. Nous publions I'intégralité de cette prise de position et des postulats qu'elle contient1.

2.3. La mission
de défense

Dans le cadre des missions de
I’armée «Sreté sectorielle et
défense», le Conseil fédéral dé-
place les priorités au profit des
engagements de shreté, en con-
formité avec 1’évolution des me-
naces. La spécialisation des ro-
les au sein de I’armée garantit
que la qualité et les effectifs des
forces sont suffisants pour ac-
complir des engagements de si-
reté (par exemple la protection
des axes de circulation).

A court terme (dix ans), il est
peu probable que des opérations
de défense doivent &tre menées
en réponse a une attaque militai-
re. Les forces qui sont exclusi-
vement prévues pour la défense
peuvent &tre, au vu de la situa-
tion militaire actuelle, momen-
tanément réduites, sans que la
sécurité du pays en soit affectée.

La clé de volite de cette ré-
duction des forces de défense a
un noyau de compétence’ est le
concept de montée en puissan-
ce. Dans le réglement Termino-

logie des reglements de conduite
de 'armée, la montée en puis-
sance est définie: «Adaptation
de l'armée (par exemple modes
opératoires, instruction, équi-
pement et armement, effectifs)
dépassant le cadre de la réser-
ve activée, en cas d’émergence
d’une menace concrete et sur la
base de décisions politiques. »

Si la situation en matiere de
politique de sécurité se détério-
re fondamentalement, un pro-
cessus de montée en puissance
devrait &tre initi€. Une condi-
tion indispensable dans ce con-
texte est le maintien et le déve-
loppement de toutes les compé-
tences-clés de I’armée par rap-
port a la défense, parce qu’il
n’y aura pas assez de temps dis-
ponible pour acquérir & nou-
veau les compétences perdues.

La conception de 1'Armée
XXI part du principe de la mon-
tée en puissance, ce qui requiert
la capacité de penser par va-
riantes en matiere de politique
de sécurité et militaire. Le con-
cept de la montée en puissance
doit se baser sur la défense tra-

" Premiére partie, voir RMS, janvier-février 2006.
? Capacités et connaissances, savoir-faire, permettant de remplir une certaine tdche.
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ditionnelle, dont résultent les
prestations 2 remplir par 1’ar-
mée, qui sont a leur tour déter-
minantes pour le choix des
moyens adéquats par rapport a
la conduite, aux troupes, a ’ar-
mement, a 'instruction et a la
logistique. La méme importan-
ce doit étre attribuée aux deux
facteurs que sont le temps et les
finances.

Le concept de la montée en
puissance est la clé de voite de
la crédibilité et de la capacité de
I'armée a remplir la mission de
défense. Dans 1I’Armée 95, tou-
tes les questions non résolues
ont €t€ renvoyées a plus tard,
donc a l'instruction en forma-
tion... Il faut absolument éviter
que, dans I’'Armée XXI, les pro-
blemes non résolus soient défé-
rés A la «montée en puissance ».

Une difficulté particuliere
dans une situation de crise est
I"acquisition d’armement, surtout
pour un petit pays comme la
Suisse, qui ne dispose presque
plus d'une industrie d’arme-
ment. Dans ce facteur, les prévi-
sions par rapport au temps né-



cessaire sont extrémement diffi-
ciles et imprécises. Il est donc
impératif que le noyau de la
montée’ en puissance dispose
d’une technologie de pointe.

Les politiciens ont la responsa-
bilité de prendre a temps les dé-
cisions nécessaires. Pour cela, ils
doivent disposer de bases déci-
sionnelles exhaustives, analyser
la situation dans I'optique de la
politique de sécurité et en pren-
dre conscience continuellement.
Ils doivent donc se poser les mé-
mes questions que la SSO:

1. Quels sont les concepts de
la montée en puissance concer-
nant la mise sur pied des cadres
et des troupes, l'emploi du
temps, l'instruction, les condi-
tions-cadres légales, les finan-
ces, les infrastructures, y com-
pris les places d’armes et les aé-
roports, le knowhow, 1’acquisi-
tion du matériel, etc. ?

2. Quels sont les facteurs dé-
terminants pour ces concepts et
comment va-t-on garantir leur
réalisation?

3. Est-ce que la réalisation de
ces concepts par la politique fu-
ture est réaliste ?

4. Quel est le nombre mini-
mum de formations pour garan-
tir une montée en puissance ?

5. Comment obtenir le per-
sonnel de carriere nécessaire
pour I’instruction de stireté sec-
torielle?

6. Comment maitriser la pé-
riode durant laquelle le person-
nel recruté n’est pas encore ins-
truit?
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7. Combien de temps faut-il
pour une montée en puissance,
de quelles décisions politiques
dépend la réussite ?

8. Comment peut-on garantir
une montée en puissance, si les
places d’armes disponibles ne
sont aptes que pour 'instruction
d’un petit nombre de bataillons
par an?

9. Le Parlement peut-il déci-
der ces modifications structu-
relles (Organisation de I’armée)
sans une analyse approfondie et
convaincante des menaces ac-
tuelles et futures ainsi que des
possibilités de défense ?

10. Peut-on réaliser ces éta-
pes avant que le concept de la
montée en puissance ait été pré-
senté et discuté par le Parlement,

Postulat de la SSO

M Le noyau de compétence
destiné a monter en puis-
sance doit étre équipé d’u-
ne technologie de pointe.

B Tous les cadres de I’armée
a I’échelon tactique et au
dessus doivent étre ins-
truits a la conduite du
combat interarmes. Cela
vaut aussi pour les cadres
des forces de sireté, pour
autant que le temps dispo-
nible soit suffisant.

B Dans le cadre du noyau de
défense, la troupe entiere
doit étre instruite a la con-
duite du combat inter-
armes.

dans toutes ses conséquences
(acquisition d’armement, ins-
truction, personnel, financement,
etc.), en tenant compte surtout
de I'importance de la montée en
puissance pour ['accomplisse-
ment de la mission de défense?

2.4, La promotion de
la paix

Les capacités pour la promo-
tion de la paix seront augmen-
tées dans les prochaines années
a un nombre de 500 militaires,
conformément au Plan directeur.
Par rapport a la coopération dans
le domaine de la politique de sé-
curité extérieure, il s’agit surtout
d’obtenir ou d’augmenter |’ef-
fectif du personnel pour les en-
gagements internationaux. Le
personnel militaire de carricre
doit étre motivé a participer aux
engagements internationaux. A
cet effet, les engagements pour
la promotion de la paix seront, a
["avenir, une condition nécessai-
re pour certaines fonctions. Les
militaires en service long ont la
possibilité, sur une base stricte-
ment volontaire, d’accomplir la
deuxiéme partie de leur service
militaire dans le cadre d’engage-
ments a I’étranger. D’autres me-
sures visant a obtenir les effec-
tifs de personnel nécessaires
sont en cours. En tout cas, le
principe du volontariat vaut pour
tous les militaires de milice.

Les bases suivantes ont été
élaborées par la SSO par rapport
aux engagements a 1’étranger:

Yl s’agit de regroupements des formations de conduite, de combat et d’aide au commandement dont la qualité et
les effectifs font office de noyaux pour la montée en puissance en cas de défense. Par conséquent, l'armée est ca-
pable d’adapter ['instruction, l'équipement, les effectifs et la procédure d’engagement si une menace militaire
concréte se profile. Si l’armée entend atteindre la pleine capacité de défense, elle doit disposer du personnel et du
matériel nécessaires a la montée en puissance. En fonction de la situation initiale, cela peut durer des années.
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1. L’aspect international de la
politique de sécurité, «La sécu-
rité par la coopération», est aus-
si une politique visant a la sau-
vegarde des propres intéréts et
pas seulement de nature huma-
nitaire ou de solidarité. Dans un
monde global, tous les conflits,
surtout les nouveaux conflits ré-
gionaux, ont une influence di-
recte sur la situation de sécurité
en Suisse. Ces problémes ne
peuvent €tre maitrisés que dans
le cadre d’une coopération in-
ternationale. Une participation
active aux opérations, par exem-
ple a la guerre aérienne du
Kosovo de I’OTAN en 1999 ou
a I'opération «IRAQI FREE-
DOM» en 2003, ne correspond
en revanche pas a la tradition
suisse de la politique d’intérét.

2. Dans le cadre de Peace
Support Operations (PSO), les
{froupes suisses comme par exem-
ple la Swisscoy de la KFOR au
Kosovo ou certains observateurs
militaires de ’'ONU remplissent
aussi des missions dans le do-
maine de la stireté et de la stabi-
lité sectorielle. L' évolution de la
situation peut demander, en
’espace de quelques heures, un
engagement €norme pour sa
propre protection ou pour I’exé-
cution du mandat. Les militaires
suisses ne sont pas des resquil-
leurs et doivent pouvoir faire
face & une telle situation. Méme
si cela peut comporter des diffi-
cultés ou des dangers pour les
troupes sur place. Ce fait doit
faire 1’objet d’informations de
la part du DFAE et du DDPS,
dans le processus de formation
de I'opinion politique des poli-
ticiens et du public.

3. Le soldat suisse engagé en
PSO est, dans nombreux cas, un
miles protector, parce que ce

RMS N* 3 — 2006

type d’activité réunit de plus en
plus les aspects civils et mili-
taires, ce qu’on appelle la co-
opération civilo-militaire. La
ligne de séparation entre les
missions militaires et les opéra-
tions d’aide a la reconstruction
n’est pas toujours nette. Il y a,
surtout dans ce domaine, sou-
vent des difficultés et des pro-
blemes culturels qui empéchent
la compréhension. Les troupes
suisses, ayant un gros contin-
gent de militaires de milice et
contractuels (en service long),
sont a méme d’apporter une con-
tribution trés valable. Le passage
d’une tiche purement militaire
a une tiche post conflictuelle
est un aspect trés complexe, qui
demande I’emploi de spécia-
listes de différents domaines
militaires et civils (administra-
tion, économie, religion, média-
tion). Pour de telles missions, la
Suisse peut compter sur des ci-
vils qualifiés (DDC, CSA, SEF,
CIVPOL) et des militaires qui
ont presque tous complété une

gl

Des militaires suisses au Kosovo.

formation professionnelle, par
exemple dans le domaine de la
protection ABC, des télécom-
munications, de la logistique,
de la médecine), dont les
connaissances et le savoir-faire
peuvent étre offerts comme un
tout. Malheureusement, cela n’a
pas lieu trés souvent, malgré
une capacité accrue en matiere
d’interopérabilité en Suisse et
avec |’étranger; quelques pro-
gres ont été réalisés ces der-
nieres années.

4. Les engagements interna-
tionaux civils et militaires (par
exemple DEZA, SEF, CIVPOL,
SWISSINT) de la politique de
sécurité suisse doivent étre enco-
re mieux coordonnés. Il ne faut
pas de nouvelles activités. Il
faut plutdt un renforcement en
termes de qualité ainsi qu’une
meilleure coordination et éva-
luation (After Action Review &
Lessons Learned Culture) des
opérations et des engagements
¢coulés. En raison des ressour-
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ces limitées de notre petit pays,
malgré I"’augmentation du con-
tingent a 500 militaires prévue
en 2007/2008 et I’extension des
activités militaires internatio-
nales, il faut absolument fixer
des priorités régionales. Une
condition essentielle est une
analyse réguliere des risques,
¢laborée par les instances com-
pétentes de 1’administration fé-
dérale (DFAE, DDPS, DFIP).
Une telle analyse pourra €tre
optimisée au moyen d’une ac-
quisition active d’informations
sur place par les troupes suisses.

Postulat de la SSO

B Le service militaire dans
le cadre de la promotion
de la paix a I’étranger doit
demeurer volontaire.

B Les éléments de milice
doivent y étre représentés
en nombre, aussi bien
dans la conduite que dans
la troupe.

B Afin de passer de I'inten-
tion a la réalisation et de
pouvoir vraiment augmen-
ter les capacités, il faut
rendre plus attrayant le
principe du volontariat.

2.5, La reserve

L’importance de la réserve est
trop grande par rapport au po-
tentiel d’économies qui pourrait
étre atteint en renoncant a elle.
Des économies peuvent é&tre
réalisées dans le domaine de
I’équipement de la réserve en
systemes principaux. Le sens et
I'importance de la réserve sont
remis en question dans certains
cercles.

16
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Postulat de la SSO

B [l faut mettre en évidence
d’une maniere convain-
cante !'importance de la
réserve dans la perspecti-
ve des missions de longue
durée et dans le cadre du
concept de la montée en
puissance.

M Dans ce contexte, il faut
aussi mettre en évidence
les économies réalisables
dans le domaine de 1’équi-
pement de la réserve en
systémes principaux.

2.6. Le potentiel
d’économies

C’est un fait positif qu’a
moyen terme, les programmes
d’armement fassent I’objet d’un
recentrage dans les domaines de
la conduite et de I'exploration.
Des investissements dans les
autres domaines restent toute-
fois nécessaires. Actuellement,
"accent des budgets est trop
mis sur I'infrastructure et I'ex-
ploitation et pas assez sur les
investissements.

Postulat de la SSO

M La fusion des Forces ter-
restres et des Forces aé-
riennes actuelles doit étre
examinée, ainsi que 1’abo-
lition de différentes struc-
tures de conduite.

B [’organisation de 1’admi-
nistration doit étre forte-
ment simplifiée.

M Lors de projets d’acquisi-
tion d’armement, il faut
mettre en évidence de ma-

niere plus systématique
I’importance des biens
d’armement pour les mis-
sions et pour la structure
de I'armée (le cas éché-
ant, aussi pour une éven-
tuelle montée en puissan-
ce). Une évaluation trans-
parente est impérative.
Sans cela, le Parlement et
la population ne seront
pas en mesure de com-
prendre ce processus.

Par rapport a 2004, les me-
sures présentées permettent seu-
lement d’économiser environ
20 millions supplémentaires,
car les résultats en matiere
d’économies sont déja en gran-
de partie absorbés par le PAB
03. A moyen terme, les objec-
tifs d’économies du PAB 04
peuvent uniquement étre at-
teints a la charge des investisse-
ments. Les parametres de base
de I'armée actuelle doivent étre
examinés a long terme. Les cré-
dits pour l'acquisition d’arme-
ment sont de la compétence du
Parlement. Les politiciens doi-
vent examiner régulierement les
finances de ’armée.

Postulat de la SSO

M Afin d’assurer une planifi-
cation continue, un ryth-
me de planification de
quatre ans doit étre intro-
duit pour les programmes
d’armement.

M ILe cadre financier de
4 milliards de francs au
minimum par an doit étre
assuré pour I’ Armée XXI.

RMS N° 3 — 2006
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3. Processus de deéci-
sion en matiere de
politique de securité

L'analyse du chapitre précé-
dent montre que les décisions
sur les étapes 2008 a 2011 n’ont
pas été précédées par des débats
approfondis en matiere de poli-
tique de sécurité. En principe,
pour la politique de sécurité
suisse des années a venir, deux
voies sont possibles:

1. La continuation dans le
cadre des bases existantes.

2. Un processus de décision
politico-sécuritaire, comprenant
la révision du Rapport sur la
politique de sécurité et, par con-
séquent, 1’élaboration d’un nou-
veau Plan directeur.

Postulat de la SSO

B La politique de sécurité
dans son ensemble - en
particulier la conséquence
et la cohérence des étapes
de I’évolution de I'armée
pour les années 2008 a
2011 — doit étre réexami-
née sur la base du schéma
ci-contre.

L’éventail des menaces et des
dangers probables constitue le
point central des conditions-ca-
dres de chaque processus de dé-
cision en matiere de politique
de sécurité. Avec I’Armée XXI,
la Suisse a obtenu un instru-
ment flexible, qui lui permet de
maitriser ses trois taches straté-
giques, notamment la promo-
tion de la paix et la gestion des
crises, la prévention et la mai-
trise des dangers existentiels
ainsi que la défense. Elles sont

RMS N* 3 — 2006
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énumérées dans 1’ordre de pro-
babilité dans lequel il serait sus-
ceptible que 1'événement se
produise.

Actuellement, I’armée est en-
gagée continuellement dans les
deux premiers domaines. Ses
partenaires sont, d’un coté, les
instruments de la politique exté-
rieure (responsable du choix des
foyers de crise dans lesquels un
engagement de I'armée pour la
promotion de la paix serait judi-
cieux) et, de 'autre coté, les ins-
truments de la politique intérieure.

Par ses instruments en matie-
re de politique de sécurité (la
politique extérieure, la protec-
tion de la population, la poli-
tique ¢économique, ["approvi-
sionnement  €conomique  du
pays, la police, I'information),
la Suisse suit une stratégie vi-
sant 2 maitriser les dangers ac-
tuels les plus probables ainsi
qu'une aggravation éventuelle
de la situation. L'essentiel est
que ces instruments soient bien
coordonnés entre eux, afin de

garantir une coopération effica-
ce. La nouvelle situation par
rapport aux menaces et aux dan-
gers demande que les moyens
disponibles soient reli€és de ma-
niere optimale. Une séparation
nette entre le domaine civil et le
domaine militaire n’est plus
possible. Les limites entre la sé-
curité intérieure et la sécurité
extérieure sont flottantes.

Postulat de la SSO

B Tous les amendements,
tels qu’ils résultent par-
tiellement des décisions
du 11 mai 2005, ne doi-
vent étre déposés qu’apres
un processus de décision
politico-sécuritaire trans-
parent.

B Le point de départ doit
toujours étre la situation
actuelle. Les risques et les
menaces ne tiennent pas
compte des finances!



Conclusions

Le prochain Rapport sur la
politique de sécurité doit réexa-
miner les piliers essentiels de
notre Etat, notamment:

M Le positionnement de la
Suisse au sein des Etats eu-
ropéens.

B La neutralité (définition, in-
terprétation, avantages et
désavantages).

B Les définitions «Principe de
milice», « Armée de milice»,
compatibilité avec le princi-
pe de milice, avec tous les
avantages et les désavantages
(y compris le décompte des
colits intégraux).

B Le service militaire obliga-
toire.

B Le partage des compétences
entre la Confédération, les
Cantons et les communes,

POLITIQUE DE DEFENSE m

ainsi que les institutions pri-
vées dans le domaine de la
sécurité.

M La coopération, en Suisse et
avec |’étranger, ses varia-
tions et ses délimitations
dans le domaine de I’arme-
ment et de 1’instruction.

B Les missions de I'armée, les
modeles d’armée, les profils
de prestations.

Il est absolument nécessaire
d’obtenir un consensus de base
en matiere de politique de sécu-
rité. Un débat approfondi dans
ce domaine permettrait de réali-
ser une majorité représentative,
ce qui constitue une condition
fondamentale pour une planifi-
cation s€rieuse de 1’armée.

Les politiciens doivent pren-
dre en compte ['importance
accrue qui revient aux explica-

Le centre d’instruction des troupes mécanisées a Thoune.
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tions dans notre démocratie,
¢galement quand il s’agit de
mesures touchant a la politique
de sécurité et militaire. Si les
informations ne sont pas régu-
lieres et convaincantes, le fossé
entre les connaissances de quel-
ques personnes et les connais-
sances du peuple s’élargira é-
normément.

Avant la communication des
décisions du 11 mai 2005, la
SSO avait contacté les quatre
partis gouvernementaux. Une
réaction lui est parvenue seule-
ment d’un parti. Cela est in-
quiétant et regrettable !

Il y a beaucoup de travail a
faire pour la politique en géné-
ral et pour le Conseil fédéral et
le Parlement en particulier. La
Société suisse des officiers fera
sa part!

i I
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