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DroIT

Les droits de ’homme dans ’armée suisse (1)

Dans le présent article, I'auteur rappelle, tout d'abord brigvement, ce que sont les droits de I'homme,
respectivement les droits fondamentaux et les libertés fondamentales dans notre pays. Il examine ensui-
te dans quelle mesure ils s'appliquent, d’une part & I'armée suisse dans I'exercice de ses missions en
fant qu'instrument essentiel de la sécurité de notre Etat, d'autre part & ses membres en tant qu'indivi-
dus, soit les légendaires citoyens-soldats. Ces droits jouent un réle primordial et permanent dans I'exé-
cution de toute opération militaire, comme dans le quotidien de chaque militaire en service.

¥ Maj Pascal Zen-Ruffinen

La violation des droits de
I’homme dans une situation de
graves troubles intérieurs qui
nécessite I'intervention de I’ar-
mée, le non-respect des droits
de I'homme' par des militaires
dans un conflit armé, les infrac-
tions commises contre sa propre
population par une armée en
soutien fidele d’un Gouverne-
ment, autant d’exemples qui
font des droits de ’homme un
sujet régulier dans notre actuali-
té quotidienne. Et cet intérét est
Iégitime, car la consécration des
droits de I’homme dans les
forces armées apparait variable.
Son intégration, une réalité dans
certaines armées, en devenir
dans d’autres, est tout simple-
ment inexistante dans les pays
ou I’on estime que les droits de
I’homme ne sont pas compa-
tibles avec les objectifs fonda-
mentaux d’une telle institution,
et que la discipline militaire
exige ’obéissance incondition-
nelle aux ordres des supérieurs.

Ce sujet est certainement dé-
licat, car il ne suffit pas que I’on
proclame les droits de "’homme
dans I'armée, que les hommes
qui y servent soient légalement
astreints au service: appelés ou
soldats de milice, militaires pro-
fessionnels (contractuels ou de
carriere). La véritable difficulté
consiste a tracer les limites de
ces droits dans leur application
quotidienne au sein des forces
armées, a l’engagement com-
me a 'instruction. Ce faisant, il
ne faut jamais perdre de vue,
qu’une institution comme [’ar-
mée ne peut, pour des raisons
évidentes, étre assimilée a aucu-
ne autre organisation. Le respect
des droits de I’homme n’est pas
seulement une construction juri-
dique, mais surtout, méme pour
les militaires, un état d’esprit,
une culture, un standard, un ré-
flexe automatique, finalement
une affaire de discipline et de
professionnalisme. Ne confon-
dons pas droits de I"homme et
confort du soldat, méme si cer-
tains ont toujours la facheuse
tendance a le faire !

Définitions

Les droits de ’homme, les
droits fondamentaux et libertés
fondamentales, deux termes que
nous allons brievement définir
et commenter.

Les droits de I’homme sont
des prérogatives de la personne,
régies par des principes et des
normes, dans ses relations prio-
ritairement avec le pouvoir, mais
¢galement dans ses relations avec
les autres particuliers. Chacun
peut s’en prévaloir sans distinc-
tion de race, de couleur, de sexe,
de langue, de religion, d’opinion
(politique €galement), d’origine
nationale ou sociale, de fortune,
de naissance... Le ro-le essentiel
des droits de 'homme consiste
donc a protéger les intéréts indi-
viduels de tous les citoyens (au
sens large) d’un pays contre
d’éventuels abus de 1'appareil
étatique, en particulier de la part
des services publics qui dispo-
sent de pouvoirs de contrainte,
entre autres les forces de police,
les forces armées, les services
pénitentiaires.

" A titre d’exemples, citons le droit a la vie, 'interdiction de la torture, l'interdiction de l’esclavage et du travail
Jorcé, le droit a la liberté et a la siireté, le droit & un proces équitable, pas de peine sans loi, le droit au respect de
la vie privée et familiale, la liberté d’expression.

16

RMS N° 1.2 — 2006



D:OIT

Il appartient a chaque Etat, au
travers de sa législation nationa-
le et conformément aux textes
juridiques internationaux sur les
droits de I’homme dont I’Etat en
question est partie, de mettre en
ceuvre les droits de I’homme sur
son territoire. Il releve donc de
la compétence de chaque Etat
de choisir comment et dans
quels documents juridiques na-
tionaux il mettra en ceuvre les
droits de I’homme, compte tenu
de l'importance accordée aux
droits individuels, d’en détermi-
ner I'exercice et d’en définir les
mécanismes de contrdle.

Dans la législation suisse, les
sources juridiques qui garantis-
sent les droits de I’homme sont
la Constitution fédérale suisse
du 18 avril 1999% notamment
les articles 5, 7 a 41, le Pacte
des Nations unies du 16 décem-
bre 1966 relatif aux droits civils
et politique et celui de la méme
date relatifs aux droits écono-
miques, sociaux et culturels’,
surtout la Convention européen-
ne des droits de I’homme du
4 novembre 1950% y compris
ses différents protocoles.

Les droits de I'homme ex-
pressément garantis par notre
Constitution fédérale, notre foi
supréme, sont appelés droits
fondamentaux et libertés fonda-
mentales®. Ils sont classés en
différentes catégories, notam-
ment selon leur nature (on parle
de droits politiques, de droits

‘RS 101
*SR0.103.1 et SR 0.103.2
“RS0.101

Méme les forces irrégulieres doivent respecter les droits de
["homme.

sociaux, de garanties de I'Etat
de droit et de libertés) et, selon
le domaine auxquels ils appar-
tiennent, par exemple, les droits
attachés a la personnalité et a la
vie, les garanties judiciaires et
de procédure.

Tout citoyen suisse, en civil
ou en uniforme, peut faire va-
loir ses droits de I"homme, res-
pectivement ses droits fonda-
mentaux et libertés fondamen-
tales, devant un juge militaire
ou civil, selon le cas d’espece.
Mais ce mécanisme de contrdle
va encore plus loin. A condition
d’avoir épuisé toutes les voies

de recours nationales, tout cy-
toyen ou militaire suisse peut
introduire une requéte indivi-
duelle aupres de la Cour euro-
péenne des droits de ["homme
de Strasbourg®.

Droits de I'’homme,
droits fondamentaux,
libertés fondamen-
tales a 'engagement

Principe général d’application

Toute opération conduite par
notre armée, sur sol helvétique

" Dans le langage commun, on parle volontiers de droits constitutionnels. C’est une notion de procédure qui dé-
signe tous les droits garantis par la Constitution fédérale, donc une notion plus large que celle des droits fonda-
mentaux et libertés fondamentales. Si tous les droits fondamentaux et libertés fondamentales sont des droits consti-

tutionnels, l'inverse n’est pas vrai.
°Cf les art. 33 a 35 de la CEDH.

RMS N° 1.2 — 2006



|

ou a I'étranger, se déroule dans
un cadre juridique donné’, com-
me les périodes d’instruction
d’ailleurs. En d’autres termes,
tout recours a la troupe, qu’il
s’agisse d’un service de promo-
tion de la paix, d’un service
d’appui aux autorités civiles ou
de service actif, est régi par un
jeu de dispositions légales et ré-
glementaires, nationales et in-
ternationales.

Les droits de I"homme, res-
pectivement les droits fonda-
mentaux et libertés fondamen-
tales — c’est 1a leur immense et
remarquable particularité — font
toujours partie, quelle que soit
la situation®, du droit applicable
a une opération militaire d’une
troupe suisse sur sol helvétique
ou étranger, quelle que soit la
mission et le type d’opération.

Cette obligation nationale pour
notre armée et tous ses mem-
bres, de respecter les droits d’au-
trui, les droits des citoyens a
I’engagement, trouve en parti-
culier son fondement dans:

— L’art 35 al. 2 de la Constitu-
tion fédérale («Quiconque as-
sume une tdche de ['Etat est
tenu de respecter les droits fon-
damentaux et de contribuer a
leur réalisation»). Lart. 5 pré-
cise les principes de mise en
ceuvre de I'activité de I’Etat et
par conséquent de ses services.

—L’art. 77 al. 1 du Reglement
de service 04* («Les militaires

ont le devoir de servir la Confé-
dération suisse et de respecter
la Constitution»).

Ainsi, chaque fois qu’une for-
mation de notre armée est enga-
gée dans une opération militaire,

a) Ses pouvoirs de contrainte,
ses regles d’engagement (ROE)
et ses regles de comportement
sont conformes aux droits de
I’homme, respectivement aux
droits fondamentaux et libertés
fondamentales.

b) Dans I’action, ses soldats
respectent, les droits de 1’hom-
me, respectivement les droits
fondamentaux et libertés fonda-
mentales. L’art. 77 al. 3 du Re-
glement de service 04 stipule
clairement que «tout militaire
est tenu au respect de la dignité
humaine», 1’art. 80 al. 2 que
«les subordonnées n’exécutent
pas un ordre lorsqu’ils recon-
naissent que celui-ci leur impo-
se un comportement réprimé
par la loi ou le droit des gens
en temps de guerre. S'ils colla-
borent néanmoins sciemment d
une telle action, ils devront en
répondre.» On retrouve par ail-
leurs cette régle ancrée a I’art.
I8 du Code pénal militaire ainsi
qu'a 'art. 32 al. 3 de la loi fé-
dérale sur I'armée et |’adminis-
tration militaire.

c¢) Dans toute opération mili-
taire, son commandant et ses
cadres respecteront les droits de
I’homme, les droits fondamen-
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taux et libertés fondamentales.
L’art. 79 al. 3 du Réglement de
service 04 prévoit que les ca-
dres «ne donnent aucun ordre
visant a offenser la dignité hu-
maine». En d’autres termes, ils
veilleront a faire respecter les
droits de I’homme par leurs su-
bordonnés et, en cas d’infrac-
tions, prendront toutes les me-
sures possibles pour faire im-
médiatement cesser ces viola-
tions. Finalement, ils puniront
disciplinairement ou dénonce-
ront a la justice militaire les
présumés coupables.

d) La troupe est instruite a la
thématique des droits de 1’hom-
me, des droits fondamentaux et
libertés fondamentales, ainsi
qu’a celle de 'emploi de la for-
ce. Cette instruction est adaptée
aux besoins de I’opération mi-
litaire.

Dérogations et restrictions

Nos citoyens bénéficient en
tout temps et quelle que soit la
situation de la protection des
droits de 1’homme, des droits
fondamentaux et libertés fonda-
mentales. Cependant, cette ga-
rantie générale peut étre sujette
a des exceptions, a des restric-
tions ou a des dérogations liées
a des déploiements militaires ou
des opérations militaires menés
dans le cadre de la sécurité inté-
rieure et extérieure du pays.

Tout Etat est autorisé a sus-
pendre la jouissance et I’exerci-

" Cf. Conduite tactique (réglement 51.20), section 4.2, chiffres 114 a 117. Selon le chiffre 114, «les actions mili-
taires sont menées exclusivement dans le cadre des limites accordées par les dispositions légales. Ce cadre est dé-
terminé tant par le droit international que le droit national. »
* Le droit international des conflits armés s'applique exclusivement en cas de conflit armé, international ou non in-

ternational.
RS 5101070
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ce de la plupart des droits de
I’homme. La disposition-clé con-
cernant I'imposition d’éventuel-
les dérogations aux droits de
I’homme se trouve a I'art. 15 de
la CEDH, qui stipule:

Alinéa 1. En cas de guerre ou
d’autre danger public menacant
la vie de la nation, toute Haute
Partie contractante peut pren-
dre des mesures dérogeant aux
obligations prévues par la pré-
sente Convention, dans la stric-
te mesure ou la situation l'exige
et a la condition que ces mesures
ne soient pas en contradiction
avec les autres obligations dé-
coulant du droit international.

Alinéa 2. La disposition pré-
cédente n’autorise aucune dé-
rogation a lart. 2, sauf pour le
cas de déces résultant d’actes
licites de guerre, et aux art. 3, 4
(par. 1) et 7.

Alinéa 3. Toute Haute Partie
contractante qui exerce ce droit
de dérogation tient le Secrétaire
genéral du Conseil de [’Europe
pleinement informé des mesures
prises et des motifs qui les ont
inspirées. Elle doit également
informer le Secrétaire général
du Conseil de ['Europe de la
date a laquelle ces mesures ont
cessé d’étre en vigueur, les dis-
positions de la Convention re-
prenant alors leur pleine appli-
cation.

La mise en ceuvre de cet ar-
ticle fondamental doit donc im-
pérativement répondre a plu-
sieurs conditions précises que
nous commentons brievement:

— Les dérogations découlent
d’une situation d’exception, se-
lon les articles 173 et 185 de la
Constitution fédérale qui par-
lent de circonstances extraordi-

RMS N° 1.2 — 2006
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Les droits de ["homme font toujours partie, quelle que soit la situa-
tion, du droit applicable a une opération militaire. « VIGIPIRATE »

quelque part en France...

B LaRE
Wi

... Il en va de méme pour les opérations de police. Controle d’iden-
tité a Milan apres les attentats a Londres.

naires ou de troubles existants
ou imminents graves et de leur
corollaires, les décisions poli-
tiques et les activités législati-
ves extraordinaires, notamment
le droit de nécessité (notion de
fond) et I'urgence (notion de

procédure législative). On parle
aussi de législation d’urgence
(Notrecht).

— Certains droits de 'homme
sont intouchables, ils ne peuvent

jamais subir de dérogations, par
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exemple, D'interdiction de la
torture.

— Les dérogations respectent
plusieurs principes d’applica-
tion cardinaux: le caractere de
nécessité absolue, la proportion-
nalité et la non-discrimination.

— Les dérogations, limitées
dans le temps, seront notifices
au Secrétaire général du Con-
seil de I’Europe comme aux po-
pulations concernées.

— Les dérogations respectent
notre droit national et nos enga-
gements internationaux.

— L’autorité compétente qui
décide des dérogations y met en
principe également fin. Cette
compétence extraordinaire ap-
partient, au niveau fédéral' et,
selon les circonstances, a I’ As-
semblée fédérale ou au Conseil
fédéral (art. 173 et 185 Consti-
tution fédérale). Ces deux insti-
tutions ont en la matiere des
compétences concurrentes mais
a condition que I’ Assemblée fé-
dérale n’ait pas d€ja fait usage

de sa compétence. De plus, les
mesures prises par I’ Assemblée
fédérale I'emportent sur celles
du Conseil fédéral".

La CEDH autorise, dans cer-
tains cas et sous conditions, la
restriction de droits de 1"'hom-
me. Elle ne fournit toutefois pas
de liste, mais prévoit des motifs
de restrictions adaptés a chaque
droit en cause. En droit suisse,
la clé se trouve a I’art. 36 de la
Constitution fédérale qui énu-
mere les quatre conditions cu-
mulatives que doit remplir toute
éventuelle restriction: se fonder
sur une base légale", étre justi-
fide, étre proportionnée et ne
pas toucher au noyau essentiel
du droit fondamental ou de la
liberté fondamentale. Rappe-
lons que certains droits ne peu-
vent jamais étre restreints.

Notre législation militaire fé-
dérale contient quelques dispo-
sitions qui permettent aux com-
mandants militaires de res-
treindre les droits de 1’homme,
les droits fondamentaux et li-
bertés fondamentales mais, en

DrOIT

principe, via une décision d’une
autorité politique compétente.
Citons a titre d’exemples,

— La loi fédérale sur I'admi-
nistration et ’armée du 3 fé-
vrier 1995%, art. 80, réquisition
et mise hors d’usage, art. 81,
exploitation militaire, art 92 sur
les pouvoirs de police de I’armée.

— L’ordonnance sur le recours
a la troupe pour assurer le service
d’ordre du 3 septembre 1977".
L’art. 9 stipule: «Si [’interven-
tion exige la prise de mesures
qui restreignent les droits ga-
rantis par la Constitution, le
commandant soumet ces mesu-
res a ['autorité civile. »

— L’ordonnance sur les pou-
voirs de police de I'armée du
26 octobre 1994 7. L'art. 7 pré-
voit que «les mesures policieres
de contrainte peuvent étre ap-
pliquées selon les pouvoirs pré-
vus a ['article 3, pour autant
que [’exécution de la mission
[exige. »

(A suivre) P. Z-R.

" La préservation de la sécurité de notre pays, intérieure comme extérieure, dans les circonstances décrites ci-des-
sus, est de la compétence de la Confédération (notamment les art. 54, 57 et 58 de la Constitution fédérale).
" Dans la pratique, ¢’est plutot le Conseil fédéral qui, dans le passé comme de nos jours, décide de la plupart des

mesures sécuritaires.

2y a une exception a l'exigence de la base légale, c’est ce que I'on nomme la «clause générale de police», pré-
vue a l'al. 3 de I’art 36: «Les cas de danger sérieux, direct et imminent sont réservés». Cette clause permet notani-
ment a l’exécutif, dans des situations d’exceptions, de pouvoir agir avec toute l'efficacité et la rapidité voulues.

"RS 510.10
“RS513.71
" RS 510.32
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