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POLITIQUE DE DEFENSE

Prise de position des directeurs cantonaux des affaires militaires

L’armée suisse et son développement

Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux des affaires militaires et de la protection

civile (CDMP), 31 octobre 2005.

Depuis 2001, la situation de
la menace qui concerne de pres
'armée n’a pas fondamentale-
ment changé. Des attaques clas-
siques avec des forces armées
conventionnelles sont peu pro-
bables aujourd’hui et dans un
avenir prévisible de dix a quin-
ze ans. Bien plus probables sont
des actions violentes perpétrées
par des acteurs civils.

Les finances, un
facteur déterminant

Avec ses valeurs essentielles
que sont le systeme de milice,
ses trois missions avec I’accent
mis sur la sireté sectorielle, le
concept de disponibilité et de
montée en puissance, les mili-
taires en service long et la ré-
serve sans instruction, 120000
militaires actifs (sans les écoles
de recrues), ’Armée XXI est
une réponse adaptée et logique
a toute menace en matiere de
politique de sécurité. Il ne faut
pas oublier que la défense avec
des moyens militaires est la rai-
son d’étre de I’armée.

Les récentes décisions (enga-
gement de ’armée pour la pro-
tection des ambassades, renfor-
cement du Corps des gardes-
fronticre, nouveau concept de
stationnement, phase 2008 a
2011 de développement) sont a-
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vant tout fondées sur la poli-
tique financieére. En dehors de
la situation financicre de la
Confédération, des considéra-
tions de politique générale et
des prises de position des partis
politiques ont conduit I’armée a
planifier ses activités en dispo-
sant de 3,85 milliards de francs

par an (sans contributions de
I’employeur). Le diktat de la
politique financiere doit étre ac-
cepté si les valeurs susmention-
nées peuvent étre conservées.

Selon les spécialistes, une ré-
forme globale comme «Armée
XXI» exige du temps (trois ans)

Plusieurs régiments dissous, prés de cent sites touchés

Vaste restructuration militaire

Pierre Joxe a détaillé ces mesures, hier, devant les commissions de Iz défense des Assembiées.
La seule armée de terre verra ses effectifs réduits d un quart de ses effectils avant 1997,

Le Figaro du 17 avril 1992 et la «politique de démembrement de
notre Défense» qui mettait en joie Libération du 15 mai 1992.
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et du calme. Dans la phase de
concrétisation jusqu’a la fin
2007, il faut renoncer a toute
modification conceptuelle. La
phase 2008 a 2011 doit se situer
dans le cadre des bases consti-
tutionnelles et 1égales actuelles.
[l est Iégitime et nécessaire que
le DDPS et la direction de 1’an-
née réfléchissent déja a ce que
sera I'armée apres 2011, mais
des décisions a ce sujet ne de-
vront &tre prises que durant la
prochaine législature. Au vu de
la situation actuelle, aucune «ré-
forme de la réforme» n’est néces-
saire: des adaptations suffiront.

Développement
de I'armée

Contréle. Sur la base des opé-
rations effectuées lors de situa-
tions graves (intempéries d’aolt
2005) et d’exercices d’état-ma-
jor, I’engagement des moyens
dans le domaine de la sauve-
garde des conditions d’exis-
tence (engagements subsidiaires
de sireté, aide en cas de catas-
trophe) ainsi que la limite «Sau-
vegarde des conditions d’exis-
tence/streté sectorielle» doivent
étre controlés et adaptés.

Etape 2008/2011. L’armée XXI
sera réalisée lors de cette phase
de développement; il ne s’agit
pas d’un préambule en vue
d’institutionnaliser une autre ar-
mée. Cette phase sera axée sur
la menace. Elle ne contredira
pas la décision prise par le peu-
ple le 18 mai 2003. Dans la bro-
chure éditée par la Chancellerie
fédérale, la pondération des
taches, l'organisation de I’ar-
mée et le plafond des cofits ne
sont pas mentionnés. Ce qui
donne lieu & des discussions et
a des critiques, ce sont la pour-
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suite des missions de surveil-
lance, la spécialisation des roles
et la réduction des capacités de
défense qui en découle.

Sécurité intérieure. Des stra-
tégies, il en existe; des mesu-
res échelonnées sont préparées.
USIS (réexamen du systeme de
sécurité intéricure de la Suisse)
propose des solutions en situa-
tion normale et en situation ex-
traordinaire, mais cela ne suffit
pas. Il serait nécessaire de dis-
poser d’'un programme détaillé
et obligatoire touchant a la sé-
curité intérieure, une base pour
établir le role de I’armée, qui
comprendrait, entre autres, les
déclarations faites sur la sécuri-
té mise en réseau et sur la lutte
contre le terrorisme.

Réle de I’armée. 1 appui sub-
sidiaire de 1’armée dans la pro-
tection des conférences et des
grandes manifestions internatio-
nales est indispensable. La sur-
veillance de ’espace aérien exi-
ge des moyens militaires. Selon
le droit constitutionnel, la durée
actuelle des engagements pour
la protection des missions étran-
geres est problématique; elle
porte préjudice au systéme des
cours de répétition. Des lors, il
s’agit de mettre fin aussi rapide-
ment que possible a cet état de
fait. Des travaux préparatoires
ont été lancés au niveau CCD-
JP/DDPS.

Spécialisation des roles. 1. at-
tribution des taches de siireté,
en priorité a I'infanterie, et des
missions d’intervention, en prio-
rité aux formations mécanisées
et a 'artillerie, se fait en fonc-
tion des Armes concernées. Il
est important que 'infanterie res-
te ce qu’elle est. Nous n’avons
pas besoin et nous ne voulons pas

d’une police auxiliaire en gris-
vert. Il est tout aussi important
que "organisation et les moyens
correspondent a la mission.

Réduction des capacités de
défense. Le transfert de 15000
militaires environ, des chars et
de l'artillerie a I'infanterie est
problématique. Une nette majo-
rit¢ de la CDMP considere la
réduction des capacités de dé-
fense comme raisonnablement
envisageable, a condition que la
montée en puissance dans les
domaines des effectifs, de 1’ins-
truction, de 1I’équipement et de
I’armement tienne compte d’une
maniere réaliste des temps d’ac-
quisition et des délais de pré-
alerte. Il faut que le noyau de
montée en puissance contienne
tous les €léments de la défense
et que les éventuelles adapta-
tions de |’organisation de I’ar-
mée se limitent a I’essentiel.

Obligation de servir. 1”armée
de milice est le facteur détermi-
nant de I'obligation de servir.
Une grande majorité de la CDMP
est d’avis qu’une discussion sur
I’obligation générale de servir
doit avoir lieu au plus tot, lors-
que I'armée sera consolidée et
que les expériences tirées du re-
crutement seront assez nom-
breuses pour étre déterminantes.
Au vu de la situation actuelle, la
question qui se pose avant tout
est de savoir si les conscrits qui
ne servent, ni dans 'année ni
dans la protection civile (20%),
seront tenus d’effectuer un quel-
conque service en faveur de la
communauté. Il s’agit également
de réexaminer le mode de recru-
tement de la protection civile.
Les seules décisions médica-
les ne donnent pas des résultats
optimaux.
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