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POLITIQUE DE DEFENSE

Le prix du systeme de milice

Mon interrogation réside dans I'équation «Estce le modéle organisationnel de notre armée qui facon-
ne le degré de dureté et de durabilité de la milice ou estce le degré de dureté ou de durabilité de la
milice qui faconne le modéle organisationnel@» La question est, & mes yeux, d'une cruelle actualité!

B Col Denis Froidevaux'

En ma qualit¢ de chef du
Service de la sécurité civile et
militaire vaudois, j’aurais une
multitude de chiffres a donner,
vous démontrant avec cruauté
que la milice est malade. Quel-
ques exemples. Pour le canton
de Vaud, 45% des tireurs as-
treints aux tirs obligatoires re-
noncent a consacrer deux heu-
res pour effectuer cette obliga-
tion. De plus I’aptitude au ser-
vice frise actuellement les
60 %, ce qui est nettement infé-
rieur aux prévisions les plus
pessimistes.

Il était une fois
I’Armée 61

Le concept« Armée 61» repo-
sait sur des troupes immédiate-
ment opérationnelles. Souve-
nons-nous des fameux exercices
de mobilisation, de I'incroyable
état de préparation qui caracté-
risait les unités de notre armée.
Ceux qui ont assumé la respon-
sabilité de conduire une compa-
gnie dans I’Armée 61 savent de
quoi je veux parler...

Chaque unité disposait de son
équipement, de ses véhicules,
de ses appareils ainsi que de ses
armes et munitions. L’instruc-

tion était dispensée régulicre-
ment, sur une durée satisfaisan-
te. Quant aux grands exercices,
ils contribuaient a renforcer la
confiance des cadres et la crédi-
bilité de I'institution. Mais sur-
tout, I’Armée 61, par les con-
tacts étroits qu’elle générait
entre 1’institution militaire et la
population, permettait d’assurer
une symbiose entre le peuple et
son armée, donc un terreau fa-
vorable au développement ou,
au minimum, au maintien en
vie de la milice. Nous voila au
ceeur du probleme... L’Armée
61 garantissait une identifica-
tion optimale du citoyen-soldat
a la défense et a 'armée; elle
représentait probablement la so-
lution idéale pour un systeme
de milice, par son homogénéité,
sa cohérence, mais aussi par sa
solidité.

La question est donc: est-ce
le modele «Armée 61» qui a
permis a la milice d’étre aussi
solide ou alors est-ce la milice
qui a permis a I’Armée 61
d’étre ce qu’elle était? Foin de
lamentation regardons en avant.

L'implosion du
Pacte de Varsovie

Est survenu un événement dont
peu avaient percu les prémices,
pas méme nous! La chute du
mur de Berlin en 1989 entraine

" Président de la Société vaudoise des officiers.
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une rupture historique aux con-
séquences spectaculaires, qui —
la aussi personne ne s’en est
douté — aura des impacts extra-
ordinairement importants sur la
notion de milice. «Qui vit de
combattre un ennemi, disait
Nietzche, a intérét a le laisser
en vie.» Nous voila au cceur du
probleme. La disparition de
I’adversaire, de la menace en
tant que telle, n’a-t-elle pas eu
pour corollaire la disparition de
I’implication personnelle a la
production d’une sécurité col-
lective? La milice ne se nour-
rit-elle pas d’une certaine ma-
niere de la menace ? Imagine-t-
on la motivation d’un sapeur-
pompier de milice, condamné a
limiter son action a s’entrainer
et privé de toute possibilité
d’intervention? A moyen ter-
me, je ne donne pas cher de sa
motivation.

En effet, la disparition d’une
menace concrete, quantifiable,
facile a démontrer et, surtout, a
comprendre pour le citoyen,
donc a admettre, remet en ques-
tion I’existence plus particulie-
rement de ['armée de milice,
ainsi que les sacrifices consen-
tis en qualité de citoyen-soldat.
Elle rend donc plus difficile
I’adhésion a un systéme de mi-
lice: c’est le début du syndrome
«La milice oui mais pour les
autres». C’est a partir de 1a que
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la Suisse invente — jamais en re-
tard d’une idée saugrenue -
I’obligation de servir facultati-
ve, largement répandue aujour-
d’hui... En clair, ne sert que ce-
lui qui le veut vraiment. La aus-
si les chiffres sont éloquents.

Tres vite, 'opportunisme d’une
certaine classe politique va
s’emparer de la dynamique pa-
cifique naissante pour lancer
une vague de démantelement de
notre armée. Enfin on va pou-
voir s’attaquer a cette «vache
sacrée». Ce genre de démarche
populaire et populiste annihile
rapidement le ressort de la vo-
lonté de défense et ramollit en-
core la notion de milice.

Pourtant, objectivement, les
dangers et les risques ne dimi-
nuent pas, tout au plus la mena-
ce se réduit-elle, tout en néces-
sitant de la part de [’armée et de
la milice une faculté¢ d’adapta-
tion hors norme. Deux réfor-
mes-clefs en moins de huit ans,
qui dit mieux ? On assiste a un
torpillage venu d’en haut et des
cotés, difficile pour la milice de
manceuvrer dans ces conditions !

En clair, ce que la détermina-
tion du peuple suisse a refusé
face a D’initiative du GSsA est
revenu avec acuité: faut-il sup-
primer I’armée, I’armée de mili-
ce? La population ne sait pas ou
ne veut pas savoir. C’est la que
I’information actuelle démontre
toutes ses lacunes!

L'armée « M-budget»

Puis vient I’époque de I’armée
«M-budget«, a savoir une ar-
mée dont le coflit est inférieur a
1 % du PIB, ce qui nous situe en
dessous de la Finlande. L’ affais-
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sement successif des ressources
financieres disponibles pour la
politique de sécurité au sens
constitutionnel (comme pour
d’autres  prestations-clefs  de
I’Etat, il faut le préciser) influe
rapidement d’abord sur les effec-
tifs, ensuite sur les moyens et les
infrastructures, finalement sur la
solidité de la milice. Le temps de
I’armée immédiatement opéra-
tionnelle touche a sa fin.

Les formations sont rempla-
cées par des «cceurs de compé-
tences» sensés préserver le sa-
voir et le savoir-faire, dans 1’ at-
tente d’hypothétiques retourne-
ments de situation. Les dépots
de munitions se vident, les arse-
naux se fondent successivement
les uns dans les autres et les ré-
serves de matériel disparaissent
a coup de liquidations. Quant
aux véhicules de combat, ils
prennent inexorablement le che-
min du Tiers-monde ou de la
casse. L’instruction de la trou-
pe, grevée par les coupes bud-
gétaires successives, s’ essouffle

a la recherche d’une motivation
de servir en érosion.

Quant au personnel profes-
sionnel, déstabilisé par des ré-
formes parfois précipitées et par
la menace omniprésente de li-
cenciement, il ne sait plus a
quel saint se vouer. Et je saisis
I’opportunité pour dire combien
je suis conscient de ce que vit
ce personnel et je lui apporte
mon soutien moral.

L’aptitude opérationnelle éva-
nescente de 1’armée fait ainsi
place a une dialectique 1énifian-
te colportée par une information
centralisée. L'esprit critique dis-
parait, la liberté d’expression se
limite & sa plus simple expres-
sion. Tout tend a faire croire
que la population de ce pays est
en train d’abandonner son ar-
mée, son attachement a la mili-

. La situation semble assez
délicate, parce que les dangers
et les risques, eux, n’ont pas
disparu.



Cette situation est camouflée
par un artifice dénommé la
«montée en puissance». Cela
consiste & entretenir une armée
réduite a sa plus petite expres-
sion en se tenant prét, si les cir-
constances devaient I’exiger, a
reconstruire ’outil dans les dé-
lais imposés par la situation. La
«montée en puissance» permet
également de réduire la charge
militaire pour les citoyens et
leurs employeurs.

Nul besoin de disposer d’une
troupe crédible et onéreuse, nul
besoin de disposer de milliers
d’installations de combat, de
milliers de dépots ou de milliers
de véhicules. Nul besoin d’en-
nuyer le citoyen avec des pré-
sences répétées sous les dra-
peaux, on avisera en temps utile.

Ce genre de politique permet
d’assurer I’existence d’une ar-
mée a des cofits les plus réduits,
c’est une réalité, mais qu’en
est-il de la volonté de servir, de
la milice, qu’en est-il de la ca-
pacité de cette milice a monter
en puissance ?

Les dégits a la milice, a I'en-
racinement de [’armée dans le
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peuple sont considérables, peut
étre méme irréparables... Com-
ment envisage-t-on de monter
en puissance le degré de dureté
de la milice, qui plus est dans
une société éminemment plu-
riethnique, multiculturelle, indi-
vidualiste, dont la solidarité est
plus forte lorsqu’il s’agit de
verser deux cents francs au vic-
time du Tsunami, mais qui n’ac-
cepte qu’avec difficultés d’assu-
mer des responsabilités de ci-
toyen. Faut-il rappeler que plus
de 30% de la population suisse
est étrangere, donc non astreinte
au service militaire?

L’autre ennui avec cette con-
ception réside dans son déploie-
ment. Depuis le XVIII® siecle,
jamais [’armée suisse n’a réussi
un tel exercice dans les délais
impartis.

Face a ce constat, pessimiste
mais réaliste, je suis un peu dé-
muni pour apporter des répon-
ses mais, ne supportant pas la
culture du probleme, je vais
tenter ce périlleux exercice qui
ne sera probablement pas a la
hauteur de la cruauté du
constat.

Deux propositions
pour garantir les trois
missions de base

Fonder une politique de sécu-
rité sur la montée en puissance
recele, pour I’Etat et pour ses
habitants, des risques impor-
tants, surtout si on fait abstrac-
tion de la problématique réelle
de la milice. Deux mesures pa-
raissent incontournables.

1. Une planification serrée

Il s’avére indispensable d’or-
ganiser annuellement un exerci-
ce d’état-major militaro-poli-
tique regroupant la Confédéra-
tion et les Cantons (j’ai bien dit
Confédération et Cantons) car,
sans les Cantons, 'armée de
milice (ou professionnelle) ne
sera rien. Dirigé par le chef du
Département de la défense, un
tel exercice, consacré a la mon-
tée en puissance, devrait:

B analyser la menace du mo-
ment,

B adapter les décisions réser-
vées existantes,

B c¢tudier les possibilités de fi-
nancement du moment,

B évaluer les possibilités d’ac-
quisition des moyens néces-
saires,

B vérifier les
d’instruction.

planifications

Un tel exercice permettrait de
vérifier la faisabilité de la dé-
marche ainsi que la pertinence
des processus sélectionnés.

2. Le soin au terreau de base

Le soin au terreau de base: la
milice ou son abandon. Il faut
choisir au départ ce que I’on
cultive. La montée en puissan-
ce est un risque collectif qui
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doit étre partagé par I’ensemble
de la collectivité, comme doit
I’étre le débat sur la milice
dans ce pays, qui est le corol-
laire de la réussite de la montée
en puissance.

On ne saurait abandonner une
telle démarche dans les mains de
quelques technocrates, docteur
en philosophie appliquée ou, en
¢conomies; bien que leurs con-
tributions soient essentielles.

Nous nous devons de répon-
dre a ces questions-clefs qui ne
portent pas tant sur les qualités
de la milice, qui sont connues et
reconnues, que sur sa faisabilité
et son réalisme dans le monde
d’aujourd’hui et surtout de de-
main. Ces questions semblent
pouvoir se résumer a:

M Oserait-on procéder a une
analyse comparative des
différents modeles au trois
niveaux Confédération-Can-
tons-communes, dans trois
domaines-clefs de la sécurité,
a savoir ’armée, la protec-
tion civile, les sapeurs-pom-
piers, avec une évaluation
fondée sur des criteres objec-
tifs, une démarche multi-
partenariale menée selon le
modele de la Commission
Brunner?

B Oserait-on entreprendre un
débat de société, un débat
de collectivité, portant sur
le théme «Sommes-nous
réellement préts a payer le
prix de la milice, au sens
économique, humain et or-
ganisationnel 7»

B Oserait-on demander [’avis
du peuple par le bais d’un
référendum consultatif car,
apres tout, le peuple est la
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milice par essence, et le der-
nier mot lui reviendra de
toute maniere...

Conclusion

On peut affirmer que la mon-
tée en puissance représente une
solution techniquement pos-
sible mais extrémement risquée
sur le plan du modele de servi-
ce. Si I’on ne se préoccupe pas
de ce qu’est aujourd’hui et de-
main le modele de mise a con-
tribution du citoyen, on va cou-
rir un risque démesuré, en ne
respectant pas un des principes
de conduite au combat, celui
qui se nomme «streté». De la
maitrise de cet exercice dépend
la sécurité de notre pays. Il
s’agit donc de réduire ce ris-
que, tant dans sa probabilité
d’occurrence que son impact.

La prise de risque pourra étre
gérée politiquement si les res-
ponsables prennent conscience
de I'importance du modele or-
ganisationnel et de service dans
un systeme dévolu a la poli-
tique de sécurité.

La Suisse en est-elle capable
aujourd’hui? J’en doute, tant le

climat d’obstination face au
maintien de la milice semble

prévaloir. Clausewitz disait:
«L’obstination n’est pas un dé-
faut intellectuel. Si elle consis-
te a faire obstacle & une meil—
leure intelligence des choses,
on peut sans contradiction 1’at-
tribuer a l'intellect qui est le
sicge du jugement. L’obstina-
tion est un défaut de caractere.
Cette inflexibilité de la volon-
t€, cette intolérance envers la
contradiction proviennent d’une
manicre particuliere d’étre imbu
de soi-méme.»

Ne sommes-nous pas en train
de faire montre d’obstination
en refusant & mener ce débat de
société: quel role pour quelle
milice?

En derni¢re analyse, la vraie
question « Armée de milice ou
armée professionnelle» est se-
condaire, la vraie question rési-
de dans 1’acceptation que la sé-
curité est un produit global, et
que la milice constitue certai-
nement une réponse au modele
de service, mais probablement
pas la seule.

D.FE.
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