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ARMEMENT

Une these sur la politique de ’'armement
en Suisse depuis 185(

la politique d'armement de la Suisse depuis la naissance de I'Etat fédératif en 1848, voila un sujet
qui, paradoxalement, reste méconnu. Le maj EMG Alexandre Vautravers, rédacteur en second de la
Revue militaire suisse, a défriché ce «terrain miné» dans la thése en sciences économiques et en histoi-
re, L'armement en Suisse depuis 1850. Carrefour des armées, de la technique et de I'économie, qu'i
a soutenue en 2004 aux Universités de Genéve ef de Lyon-2.

B Col Herve de Weck

Méthode et
probléematique

Son analyse croisée, qui re-
court a [’histoire des techni-
ques, & I'histoire économique et
a I’étude quantitative permetant
de déceler des tendances macro-
économiques, applique au sec-
teur de I’armement I’analyse du
temps long, afin de remédier a
la presbytie des acteurs. Elle
s’applique a I’évolution tech-
nique des armements princi-
paux, aux acteurs institutionnels
suisses, publics et privés, aux
processus d’acquisition, a la
question de I'autarcie du pays,
aux relations souvent tendues
entre constructeurs publics et
privés. L’approche sociale des
groupes humains, des entre-
prises et des administrations ré-
vele la position, les relations,
les intéréts des acteurs, et per-
met d’établir des comparaisons
avec des modeles étrangers.

Y a-t-il eu, entre 1850 et
1990, encouragement ou frein a

I’innovation, vu les conditions
particulieres du marché de I’ar-
mement en Suisse? Quoi qu’il
en soit, des économies s’averent
plus faciles a réaliser dans
I’équipement (Ausriistung) que
dans I'armement a proprement
parler (Riistung).

Vu l’étendue de la période
couverte, ['auteur se concentre
sur des problemes et des mo-
ments: D’Etat fédéral qui joue
un role-clé, a la fois client, dé-
cideur et producteur, la mise sur
pied des administrations cen-
trales, le processus d’acquisi-
tion et de fabrication d’arme-
ment dans les années 1860-
1870, les frictions entre le Ser-
vice technique militaire et
I’Etat-major général lors de la
sélection des avions de combat,
qui éclatent régulierement jus-
qu’en 1968. Le Service tech-
nique militaire, simultanément
juge et partie, céde alors la pla-
ce au Groupement de 1’arme-
ment. Au début des années
1990, les régies fédérales' com-
mencent a étre privatisées.

Dans quelle mesure 1’armée
suisse a-t-elle depuis 1850 une

politique  cohérente  d’arme-
ment, dont les conséquences se
manifestent dans 1’organisation
des troupes et la doctrine ?

Les avions avant les
canons...

Entre 1914 et 1918, les pro-
gres s’averent plus rapides dans
le domaine du «plus lourd que
I’air» que dans celui de I’ar-
tillerie. Les premiers avions mi-
litaires — situation originale —
sont construits en Suisse des
1915, soit une vingtaine d’an-
nées avant les premilres piéces
d’artillerie modernes. L’indus-
trie suisse, largement spéciali-
sée dans les microtechniques et
I’horlogerie, se réveéle mieux
adaptée a la construction d’en-
gins légers que d’armements
lourds, et elle dispose d’une
considérable expérience dans le
travail des matériaux utilisés
aux débuts de I’aviation, bois,
toile, aluminium, alors qu’elle
manque de matieres premieres
et de savoir-faire dans les tech-
nologies de I’acier, des blin-
dages, du durcissement et du
forage des canons rayés.

' Eidgendssische Konstruktionswerkstéitte Thun (K+W) , Eidgendssische Waffenfabrik Bern (W+F), Eidgendssische
Munitionsfabrik Thun, Altdorf (M+F), Eidgendssische Flugzeugwerke Emmen (F+W).
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ARMEMENT

D’autre part, la Suisse entre-
tient de bonnes relations avec
les Etats fournisseurs d’artille-
rie, (France, Allemagne, Gran-
de-Bretagne et Suede), qui ré-
pondent d’une maniere satisfai-
sante & ses besoins limités. La
nécessité de réaliser dans le
pays des armes lourdes n’appa-
rait qu’au milieu des années
1930, avec 'urgent besoin de
réarmement et 1’interruption des
livraisons étrangeres.

Face aux difficultés de dé-
fendre un petit pays, les mili-
taires suisses renoncent parfois
aux solutions techniques au
profit d’organisations origina-
les. Ainsi le Réduit national
entre 1940 et 1944, qui vise a
annuler la supériorité allemande
en matiere de mobilité, de puis-
sance de feu, de protection et de
conduite; ou la défense combi-
née de I’Armée 61, qui tend 2
user un adversaire dans la pro-
fondeur du plateau avec une ar-
mée nombreuse richement do-
tée en moyens antichars. Ces
solutions se révelent durables et
moins cofiteuses que celle pré-
conisée dans les années 1950 par
les «mobiles», qui réclamaient
1000 chars et 1000 avions.

Entreprises privées
et regies fédérales

La politique de sécurité et de
défense d’un petit Etat, sa poli-
tique d’armement peuvent-elles
ftre indépendantes et autono-
mes? Dans le domaine de 1’au-
tarcie, la création de 1’Etat fé-
dératif joue un réle au moins
aussi grand que la politique de
neutralité.

Une industrie d’armement nait
dans les années 1850 avec la
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L’acquisition de matériel de guerre au centre de trois groupes de

pression.

création des premiers ateliers
fédéraux. Hormis la production
de poudre, régale de la Confé-
dération, la fabrication d’armes
et, en grande partie, de muni-
tions, reste 1’affaire de 1’'indus-
trie privée. L'Etat fédéral ne
dispose pas des moyens de
mettre en place les infrastruc-
tures nécessaires. Ce systeme li-
béral est remis en cause apres
les mobilisations de 1870/71
qui révelent les insuffisances
quantitatives et qualitatives de
ce systeme de production, qui
débouche sur la création des
principales régies fédérales. Le
Service technique militaire as-
sume des lors 1’organisation de
la production d’armes et d’équi-
pements. Jusqu'en 1915, les en-
treprises privées fabriquent en
principe des pieces détachées,
les régies procédent a I’assem-
blage et au montage final.

Cet équilibre, rompu pendant
la Premiére Guerre mondiale,
oblige les régies a augmenter
leur main-d’ceuvre et a diversi-
fier leurs taches. Les entreprises

publiques, durant I’entre-deux-
guerres, dominent les fabricants
privés, leur font concurrence,
produisent, assemblent leurs
systémes et rejettent souvent les
systemes offerts par 1’industrie,
méme quand ils sont meilleurs.
Avant 1939, SIG de Neuhausen
démontre sa capacit€ & produire
des armes automatiques mo-
dernes, mais le Service tech-
nique militaire retient 1’offre de
la W+F, basée sur des méca-
nismes obsoletes datant du dé-
but du siecle.

Durant la Seconde Guerre
mondiale, 1’autosuffisance de-
vient une nécessité absolue, ins-
titutionnalisée avec le plan de
réarmement de 1951. La poli-
tique industrielle du Service
technique militaire, fondée sur
un horizon de dix a quinze ans
entre la définition du besoin et
la livraison du matériel, re-
cherche la continuité et le rem-
plissage optimal des plans de
charge des régies fédérales. Les
criteres de préférence favorisent
les matériels développés par les
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régies, ceux de I'industrie pri-
vée suisse ou, au minimum, une
forte participation de firmes na-
tionales. L’ Etat-major général et
les militaires recherchent les
matériels les moins onéreux et
aux performances les plus éle-
vées. Les chefs d’arme, les
commandants de Grandes uni-
tés, les sociétés paramilitaires
exercent €galement leur in-
fluence, parfois contradictoires.

Cette politique du Service
technique militaire s’avére un
échec au début des années 1960,
sous I’effet de contradictions in-
ternes, de charges financieres
insupportables, de critiques au
sein du Département militaire
fédéral, d’interventions con-
damnant les performances et la
concurrence déloyale des régies
fédérales. Ce contexte donne un
nouvel €élan a I'industrie privée,
qui sort des matériels plus avan-
cés que les entreprises étatisées.
La tendance débouche au début
des années 1990 sur la privati-
sation des régies fédérales.

Le Service technique
militaire et I'Intendance
du matériel de guerre

Le Service technique militai-
re’, directement subordonné de-
puis 1907 au chef du Départe-
ment militaire fédéral comme
Etat-major général, est res-
ponsable du choix, de I’acquisi-
tion des armements et des équi-
pements, de leur adaptation aux
besoins suisses (helvétisation),
des controles a la réception, de
leur fabrication quand elle s’ef-

fectue dans les régies fédérales
et, si nécessaire, de leur rétrofit.
Des 1915, il fait & maintes re-
prises I'objet de critiques viru-
lentes des aviateurs, qui [’accu-
sent de se montrer incapable de
choisir et de fabriquer a la
K+W de Thoune des avions
convenables, de I’Etat-major
général, du Parlement, des mé-
dias et de l'opinion publique.
Dans les années 1960, le chef
d’arme des troupes mécanisées
et 1égeres déclare que le char
suisse, construit a la K+W, est
inapte au combat si les défauts
de I’engin ne sont pas éliminés.

L’'Intendance du matériel de
guerre’ assume |’entreposage
des armements et des équipe-
ments, leur entretien et leur re-
mise a la troupe. Dans ses arse-
naux, ses parcs automobiles et
ses ateliers, elle emploie une
main-d’ceuvre nombreuse mais
peu qualifiée dans des régions
rurales et défavorisées, choisies
en fonction d’accés aux réseaux
routiers ou ferroviaires et de leur
proximité des secteurs de mobi-
lisation. Les mesures de rationa-
lisation et de réduction de 1'In-
tendance du matériel de guerre
se heurtent toujours a de vives
résistances, en particulier du
Parlement et de 1’opinion pu-
blique, un soutien dont ne béné-
ficie pas le Service technique
militaire qui ne pese pas aussi
lourd sur le marché de I’emploi
et dont les ateliers se trouvent
concentrés dans 1’Oberland ber-
nois et dans le nord-est de la
Suisse. Avec I’Armée XXI, la
Base logistique de I’armée, nou-
velle appellation de I'Intendance

2l s'appelle Groupement de l'armement depuis 1968, puis Armasuisse.

du matériel de guerre, va perdre
trois mille emplois en dix ans!

Le mythe
de I'indépendance

En ce qui concerne les arme-
ments, on peut dire que la Suis-
se reste indépendante entre
1860 et 1915, dans la mesure ou
les acquisitions a 1’étranger
n’impliquent pour elle ni con-
traintes, ni limitations de sa po-
litique ou de sa défense. L’ Alle-
magne n’exerce pas sur elle une
influence déterminante, méme
si la plupart des canons qui
équipe son armée proviennent
de chez Krupp. Le contexte li-
béral du XIX°¢ siécle permet,
également en temps de guerre,
de s’approvisionner sans gran-
des difficultés. L’interruption
des livraisons allemandes en
1915 révele brutalement la dé-
pendance de I’armée suisse en
ce qui concerne les armes lour-
des et automatiques. La Confé-
dération reste encore indépen-
dante dans la fabrication des fu-
sils. L’aviation et les transmis-
sions sans fil montrent les li-
mites d’une politique libérale
«sur étagere ».

Durant 1’entre-deux-guerres,
de grands efforts sont consentis
pour combler les retards et di-
versifier la production nationa-
le, particulierement a la W+F
de Berne et a la K+W de Thou-
ne. Durant la Seconde Guerre
mondiale, la Suisse jouit d’une
indépendance relative dans la
production d’armes automa-
tiques et antichars, de pieces lé-
geres de DCA et d’artillerie,

3 1] - ' s . . . » . ]
Dans I'Armée 95, | Office fédéral des exploitations des Forces terrestres, aujourd’hui, la Base logistique de

Parmée (BLA).
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mais elle dépend de I’étranger
pour les véhicules blindés, les
avions, les transmissions et la
guerre électronique.

Dans les années 1950 et
1960, les Etats-Unis et la Gran-
de-Bretagne livrent en priorité
des armements a leurs alliés et
non aux neutres. L’'industrie
suisse d’armement prend une
ampleur considérable, la part
des acquisitions a 1'étranger
étant aussi réduite que possible.
Le colt prohibitif de cette au-
tarcie oblige les entreprises pri-
vées ou les régies de trouver
des synergies ou d’exporter une
partie de la production. Dans
les domaines des avions a réac-
tion, des chars, du matériel
électronique il existe, quoi-
qu’on dise, une certaine dépen-
dance par rapport a I’OTAN: le

chasseur-bombardier P-16, le
Char 61 et 68 sont réalisés en
tenant compte des normes de
I’ Alliance.

C’est a cette époque qu’est ré-
vélée I’'inexpérience des cons-
tructeurs publics et privés. Le P-
16 est victime de défauts de jeu-
nesse, les chars suisses sont mi-
nés de défauts, avant que Con-
traves n'y remédie. La K+W de
Thoune, maitre d’ouvrage, s’est
inspirée du M-48 américain, le
moteur principal n’est pas celui
développé par Saurer mais celui
du Leopard-1 construit sous li-
cence, le canon de 10,5 cm est
d’origine britannique, le stabili-
sateur vient de la firme francais
SAMM. Et pourtant le Char 61
s’avere moins performant que le
Centurion, concu a la fin des an-
nées 1940...

i

Maguette du KW-30 (développement du Char suisse).
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A cause de lois de plus en
plus restrictives sur les exporta-
tions d’armements, Hispano-
Suiza, Tavaro, Oerlikon, Mo-
wag, Pilatus et SIG délocalisent
leur production. Les deux pre-
mieres finissant par faire failli-
te. La globalisation du marché
des armes, a la fin des années
1980, amene plusieurs entre-
prises a abandonner cette activi-
té, a céder ce secteur ou a étre
rachetées par des firmes étran-
geres. D’autres se retranchent
dans un marché de niches, ce
qui les incite a la coopération
internationale et a I’exportation.

Pour les entreprises suisses
publiques ou privées, il s’avere
plus facile de poursuivre I’essor
d’une technologie maitrisée que
de lancer de nouveaux pro-
grammes de recherches, ce qui

RMS N° 10 — 2005
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Le Char 61 avec son canon coaxial de 20 mm.

tend a renforcer et a concentrer
le savoir-faire autour de quelques
noyaux de compétences: armes
légeres, charges creuses, systé-
mes de canons de DCA, crypto-
logie, adaptation et rétrofits de
systemes d’arme, simulation.

En guise de bilan

L’analyse de la période 1850-
1990 montre qu’en Suisse, seul
un systeme mixte de régies pu-
bliques et d’entreprises privées
s'avére financigrement suppor-
table et suffisamment souple
pour garantir un potentiel d’in-
novation. La capacité industriel-
le influence grandement 1'équi-
pement de I’armée, voire sa doc-
trine. En d’autres termes, 1’ offre
semble générer la demande.

~Une comparaison de la poli-
tique d’armement de la Suisse a

RMS N° 10 - 2005

celle de ses voisins européens
fait apparaitre une cohérence et
une continuité, dont la vision
s’étend a 1’horizon d’une tren-
taine d’années. Cela s’explique
par la division des taches a Iin-
térieur de I’administration mili-
taire, 1’autonomie du Service
technique militaire, la stabilité
politique et I'unanimité jus-
qu’en 1990 des partis bourgeois
sur les questions de défense. La
continuité a permis de mainte-
nir une industrie de défense et
une main-d’ceuvre qualifi€e né-
cessaires a une défense autono-
me du pays pendant une période
limitée, bien que, dans le do-
maine de la haute technologie et
de I’apport de savoir-faire, 1’ai-
de de I’Etat fédéral apparait in-
direct, sporadique et d’autant
plus fragile que le Service tech-
nique militaire se trouve sous le
feu de la critique et des ré-
formes a répétition entre 1937

et 1991. Les régies fédérales
sont aujourd’hui regroupées en
une holding, RUAG, ouverte
aux capitaux étrangers. Certai-
nes parties rentables pourraient
étre privatisées ou vendues a des
tiers, les autres n’ayant d’autre
choix que de disparaitre ou de
rester en main de I’Etat, éven-
tuellement a nouveau fusion-
nées avec Armasuisse, les arse-
naux, les parcs automobiles ou
la Base logistique de 1’armée. ..

Les noyaux de compétence,
élaborés principalement en ré-
ponse a la menace de la Secon-
de Guerre mondiale et partiel-
lement adaptés apres 1945, ont
perdu beaucoup de leur impor-
tance depuis la Révolution
dans les affaires militaires des
années 1990.

H. W.
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