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m FORCES AERIENNES

Doctrine des Forces aériennes

la seule constante aujourd'hui est le changement. Cette citation du début du XX siécle est attribuée &
'économiste autrichien Schumpeter et n'a jamais été aussi actuelle que pour les années 1989-2003.
Cet article présente, & la lumiére d'une appréciation de la situation et des conséquences qui en décou-
lent pour le développement des Forces cériennes, les concepts devant permetire & la doctrine d'accom-
pagner ce changement. Nous conclurons en décrivant de maniére générale les taches dévolues & la

doctrine.

B D" Michael Grinenfelder'

Une perspective
stratégique

Durant la guerre froide, 1’ar-
mée était dimensionnée en
fonction d’un adversaire con-
cret, dont I’armement, les pro-
cédures d’engagement, les for-
ces et les faiblesses €taient bien
connus. Depuis quinze ans,
nous vivons une époque ou tou-
te menace de conflit territorial
classique contre la Suisse peut
étre exclue a tres long terme: il
n’existe actuellement plus d’ad-
versaire en Europe affichant des
ambitions d’expansion territo-
riale. En effet, tous les acteurs
en présence ont opté aujour-
d’hui pour le modele occidental
de société libérale.

Faisons abstraction des inten-
tions et abordons le sujet d’un
point de vue purement techno-
logique: 1a défense classique du
territoire national est devenue
plus difficile en raison, non seu-
lement des plus grands rayons
d’action des senseurs, mais aus-
si & cause de la plus grande por-
tée des armes et de I’améliora-
tion de leur précision. De nos
jours, il est possible de frapper

un objectif avec une précision
de plus ou moins 3 metres a une
distance de plus de 100 km
pour un colit dérisoire’.

Supposons que la Suisse dé-
cide de se défendre de maniére
autonome. En raison du déve-
loppement technologique, elle
serait confrontée au choix sui-
vant: soit investir massivement
pour parer aux frappes straté-
giques de précision, soit mettre
en péril sa population et son ter-
ritoire en misant sur un combat
de type guérilla impliquant des
pertes €normes. Parce qu’il se-
rait nécessaire d’établir un
écran de protection tres large
autour de la Suisse pour contrer
la portée et la précision des ar-
mements modernes et qu’il se-
rait €galement nécessaire de
conduire des opérations offen-
sives a I’échelon opératif, I’op-
tion classique, a savoir celle
d’une stratégie de défense sy-
métrique et autonome serait
bien plus coiiteuse que ne 1’ €tait
I’Armée 61 au plus fort de la
guerre froide. Je laisse le lec-
teur juger si une alternative «a
la Stalingrad» est une option
réaliste pour le pays dépositaire
des Conventions de Geneve.

Force est de constater que les
développements technologiques

" Chef de la doctrine des Forces aériennes.
* Le coiit de certains its de précision (par exemple, Paveway 111 ) s'éléve a environ 20000 dollars.
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récents ont une influence signi-
ficative sur le rapport cott/effi-
cacité des options et, par consé-
quent, des choix stratégiques
fondamentaux de la Suisse. En
plus des développements poli-
tiques et technologiques, il est
par ailleurs intéressant de rele-
ver que, lors de 'appréciation
de la menace et des risques
pour la Suisse, I’'importance de
I’éloignement en tant que fac-
teur d’analyse a considérable-
ment diminué.

De nos jours, des armes de
destruction massive peuvent €tre
acheminées sur un objectif au
moyen d’une technologie mili-
taire classique (engins guid€s et
missiles de croisiere balisti-
ques) ou, solution extréme, au
moyen d’un sac a dos. Les fron-
tieres sont devenues perméables.
Quelques heures d’avion de
ligne suffisent & atteindre n’im-
porte quel endroit du globe.

L’éventail des menaces est
extrémement large: a coté de la
menace atomique, la petite cri-
minalité, liée au trafic de la
drogue, est indissociable de la
situation en matiere de sécurité
mondiale. En effet, 80% de la
production mondiale de drogue
provient de pays confrontés a la
guerre civile. Indépendamment
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de la proximité ou de 1’éloigne-
ment de nos frontiéres, la stabi-
lisation de ces régions revét un
intérét sécuritaire inattendu, qui
ne peut pas étre préservé uni-
quement avec des moyens mili-
taires. Une solution consiste a
engager de maniére concertée
toute la palette des moyens de
politique extérieure de I'Etat:
diplomatie, mesures économi-
ques voire, le cas échéant,
engagement de moyens mili-
taires assimilable & une inter-
vention policiere.

Le XX siecle, avec ses guer-
res totales, chaudes et froides,
entre Etats hautement industria-
lisés, ne se répétera plus aussi
simplement. Le terrorisme, les
guerres civiles, la violence eth-
nique, la prolifération d’armes
de destruction massive et le cri-
me organisé constituent une
constante actualisée de la poli-
tique de sécurité, qui nous ac-
compagnera au cours des pro-
chaines décennies. Constante de
la politique de sécurité dans le
sens oll nous nous retrouvons
face a des défis similaires a
ceux des XVIII-XIX:, tels que
I’étaient la suppression du trafic
d’esclaves en Afrique occiden-
tale, la lutte contre la piraterie
ou I'ouverture et la sécurisation
par la force de routes commer-
ciales. Toutefois, cette constan-
te est actualisée dans le sens ou,
a I’époque, elle ne touchait pour
ainsi dire pas la Suisse. La géo-
graphie, les limitations d’acces
aux moyens de transport et les
frontieres formaient en quelque
sorte une digue naturelle.

A cet échelon, la doctrine a
pour tiache de livrer aux déci-
deurs politiques et militaires les
faits qui leur sont nécessaires
pour décider et communiquer.
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Un FIA-18, «tout sorti». participe a un exercice international.

En cela, certaines tiches de la
doctrine rejoignent quelques-
uns des aspects propres aux ser-
vices de renseignement.

La puissance aérienne:
un développement base
sur la capacite

Le développement de la poli-
tique de sécurité montre claire-
ment que 1’on ne peut plus di-
mensionner une armée en fonc-
tion d’un adversaire défini. Au-
jourd’hui, toute planification
militaire se fonde sur la puis-
sance combative, définie sous la
forme de capacités. Ces capaci-
tés sont décrites en termes de
doctrine, d’organisation, d’ins-
truction, de ressources en maté-
riel et en personnel. En tant
qu’instrument de la politique de
sécurité du Conseil fédéral, les
Forces aériennes doivent dispo-
ser aujourd’hui des cinq capaci-
tés principales suivantes.

1* capacité: Sauvegarde de la
souveraineté sur I'espace aérien

I s’agit ici de couvrir un lar-
ge spectre de missions aé-

riennes et d’empécher des ac-
tions comme des attentats-sui-
cides terroristes, les agisse-
ments de fauteurs de troubles
lors de manifestations telles que
le WEF de Davos ou des viola-
tions de notre espace aérien par
des appareils militaires étran-
gers. A titre d’exemple, il est
important de rappeler que, lors
du conflit du Kosovo et de la
deuxieme Guerre du Golfe, la
Suisse a, a chaque fois, invoqué
sa neutralité et pris des mesures
découlant du droit international
public en interdisant 1'utilisa-
tion de son territoire et de son
espace adrien aux parties en
conflit.

A cette fin, il est nécessaire
de disposer, non seulement de
moyens assurant la détection et
la représentation de la situation
aérienne, mais également des
moyens de conduite et d’inter-
vention (chasseurs). Pour ce fai-
re, deux éléments sont décisifs:
les stations radar militaires et
les moyens d’intervention com-
posés de notre flotte d’avions
de combat ainsi que des moyens
de défense antiaérienne sol-air.

RMS N° 10 — 2005



Les stations de radar mili-
taires sont les seuls radars pri-
maires disponibles en Suisse.
Le radar primaire travaille di-
rectement avec 1’écho réfléchi
par la cellule de ’avion, alors
que la majorité des radars civils
ne font qu’interroger un trans-
pondeur placé dans 1’avion (ra-
dar secondaire). Si un avion
éteint son transpondeur, il dis-
parait des €crans radars civils et
il n’y a plus d’identification
possible. Les stations radar mi-
litaires restent 1'unique moyen
de détecter un tel appareil.

En politique de sécurité, la
simple capacité de détection ne
suffit pas pour étre crédible sur
la scéne internationale. En effet,
sous peine de voir un acteur pro-
fiter de nos lacunes et de nos fai-
blesses, il faut aussi étre en me-
sure d’identifier, d’intercepter,
d’intervenir et, le cas échéant,
de détruire une menace dans
son espace a€rien. Notre statut
de nation-hote d’un des sieges
de 'ONU, du siége de nom-
breuses organisations interna-
tionales ainsi que du siége euro-
péen de grands groupes interna-
tionaux nous confere des obli-
gations qu’il s’agit d’honorer.
Quelles seraient les incidences
€conomiques pour notre pays si
nous devions renoncer a organi-
ser une grande manifestation in-
ternationale telle que I’Euro
2008 par incapacité d’en assu-
rer la sécurité? La place écono-
mique et financiére suisse en
souffrirait certainement.

L'engagement de moyens
d’interventions pour la sauve-
garde de la souveraineté sur
I'espace aérien implique de rem-
plir un certain nombre d’exi-
gences. Lors d’une intervention,
il s’agit de respecter les procé-
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dures internationales, y compris
une escalade graduelle de me-
sures de police de I'air et de si-
reté aérienne. Par conséquent, il
est impératif de disposer de ra-
dars et d’armes a la capacité
tous temps pouvant détecter, ac-
crocher et engager un objectif
volant a basse altitude (look-
down/shoot-down). Notre flotte
d’avions de combat se compose
aujourd’hui de 33 F/A-18C/D et
de 54 F-SE/F Tiger. Le Tiger ne
répond pas aux exigences mini-
males mentionnées ci-dessus et
doit, par conséquent, étre rem-
placé au cours des prochaines
années. Le nombre de nouveaux
appareils a acquérir est décisif,
parce qu’il conditionne notre
capacité a assurer la sauvegarde
de la souveraineté sur I’espace
aérien. Les revendications de
remplacer les Tiger par de nou-
veaux avions de combat sont
étayées, sur le plan militaire,
par ces considérations.

Les moyens de défense aé-
rienne sol-air sont une possibili-
té d’intervention létale supplé-
mentaire. Les systemes actuels,
engagés a trés courte portée,
conviennent notamment pour
défendre des cibles potentielles
clairement identifiées a 1’avan-
ce. En situation normale, la ca-
pacité a durer basée sur notre
structure de milice et sur le
rythme des cours de répétition
limite de maniére significative
le nombre d’objets pouvant étre
protégés sur une longue durée.

2° capacité: Protection
des forces engagées

Les forces engagées doivent
étre protégées pour qu’elles
puissent accomplir leur mis-
sion. Avec I’Armée 61, cela im-
pliquait un investissement im-
portant basé sur un grand nom-

bre d’aérodromes dotés de ca-
vernes et sur des processus de
support robustes et redondants.
Aujourd’hui, il s’agit par exem-
ple d’empécher l'engagement
de missiles de défense antiaé-
rienne portables. Deés lors, une
telle protection nécessite 1'en-
gagement massif de forces de
séeurité terrestres autour d’un
aérodrome, qui peut étre exploi-
té€ selon des standards similaires
a ceux de I'industrie civile.

Une autre dimension de la
protection des forces engagées
consiste en la capacité a les éva-
cuer d’une région donnée. Les
deux petits avions de transport
qui ont été refusés dans le der-
nier programme d’armement
étaient destinés au développe-
ment de cette capacité et au-
raient permis de soutenir les en-
gagements de la SWISSKOY au
Kosovo.

3° capacité : Opérations
combinées - Mobilité aérienne
La possibilité pour la Suisse
de contribuer a la stabilité et a
la sécurité internationales dé-
pend fortement des moyens de
transport aérien stratégique. La
frontiere entre 1’aide au déve-
loppement, 1’aide humanitaire
et la contribution a2 une opéra-
tion de promotion de la paix
¢tant toujours plus floue, les
types d’utilisation des moyens
de transport aérien se multi-
plient. La plupart du temps, les
moyens de transport a€rien ci-
vils ne permettent pas de mener
a bien de tels engagements. Il
faut pour cela des avions de
transport militaires exploités
par un personnel instruit en
conséquence, dotés de disposi-
tifs d’autoprotection (passifs et
actifs), aptes a effectuer des ap-
proches tactiques et a atterrir
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sur des pistes non préparées et
offrant la possibilité de largage
en vol a basse altitude a partir
d’une rampe arricre. Les appa-
reils civils et leurs personnels
ne sont pas en mesure d’accom-
plir de telles opérations.

[’exemple qui suit illustre le
réel besoin de tels moyens, en
cas de collaboration avec le Dé-
partement des affaires étran-
geres. Dans de nombreux cas,
comme récemment au Darfour,
I’aide doit étre acheminée di-
rectement sur place. Trop sou-
vent, les biens expédiés par ba-
teau disparaissent dans les ports,
alimentant le marché noir, en-
courageant la corruption ou sont
utilisés pour soutenir des poten-
tats ou leurs hommes de main.
L’on crée ainsi une situation
aux antipodes de I’effet de sta-
bilisation recherché. Une autre
possibilité d’engagement pour-
rait &tre d’assurer le transport
au Darfour des Casques bleus
onusiens de 1’Organisation pour
I"unité africaine (OUA) et d’as-
surer leur approvisionnement
durant leur engagement de sta-
bilisation. Comme les pays con-
cernés ne disposent pas de la
capacité de transport aérien suf-
fisante, c’est I'Union européen-
ne qui assure actuellement cette
prestation au profit de 'OUA.

Par ailleurs, dans le domaine
de la mobilité¢ des unités ter-
restres, ce n’est que lorsqu’elle
est assurée par une flotte d"héli-
copteres engagée a 1’échelon
tactique que tout le potentiel
des synergies aéroterrestres est
exploité. Du point de vue doc-
trinal, tout développement futur
doit en tenir compte et aller
dans cette direction. Nos rela-
tions de partenariat avec d’au-
tres armées nous montrent qu’a
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I’étranger, on crée des unités in-
terarmées disposant de leurs
propres hélicoptéres. A ce stade
de la réflexion se pose, bien en-
tendu, la question de l’arme-
ment de ces appareils.

& capacité: Opérations
interarmées - Surveillance
et exploration

Les vecteurs aériens se carac-
térisent par leur capacité a ga-
gner rapidement un point tres
éloigné et a obtenir une vue
d’ensemble suffisante, grice a
I’avantage de [Ialtitude. De
plus, du fait de leur discrétion,
leur présence ne donne pas lieu
a créer un sentiment de provo-
cation. Par ailleurs, il est tres
difficile de les atteindre a partir
du sol. Cela en fait des plates-

formes idéales pour l’engage-
ment de senseurs, que ce soit a
I’occasion d’opérations de sta-
bilisation ou comme c’est déja
le cas aujourd’hui avec nos hé-
licopteres équipés de caméras
IR, pour anticiper tout danger le
long d’une autoroute ou circule
un convoi VIP.

Dans le domaine de la sur-
veillance de secteur, I’engage-
ment de drones, dotés de sen-
seurs tous temps, multi-spectral
et opérant au-dessus du trafic
aérien civil, permettra de faire
un important bond technologi-
que. Le drone tactique ADS 95
actuel offre un bon moyen d’ap-
préhender ce domaine. Des
F/A-18C/D, équipés de senseurs
électro-optiques/IR et d’un sys-
teme de transmission des don-
nées (Datalink), apporteront,
par conditions météorologiques
favorables, la capacité d’explo-
ration rapide d’un objectif ou
d’un secteur limité.

5° capacité: Montée en
puissance - Police d’assurance
Les réglements de conduite
de I'armée définissent ainsi la
notion de montée en puissance:
«Renforcement de 1’armée qui
va au-dela de I’engagement de
la réserve active [...] en cas
d’indices concrets d’'une mena-
ce militaire et en raison d’une
décision politique.» Le noyau
de la montée en puissance est
I’organisation qui garantit au-
jourd’hui que les Forces aé-
riennes ou I’armée sont a tout
moment capables de procéder a
cette montée en puissance. Il
sagit de fournir a la direction
politique et au commandement
militaire la plus grande marge
de manceuvre décisionnelle pos-
sible et, une fois la décision pri-
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se, de passer le plus rapidement
et le plus efficacement possible
a la mise en ceuvre.

Dans le détail, les différentes
capacités utiles & la montée en
puissance s’évaluent en fonc-
tion des quatre critéres suivant:

I. Dans combien de types d’opé-
rations différents a-t-on be-
soin de cette capacité?

2. Quelle est I'importance de
cette capacité dans les diffé-
rents types d’opération ?

3. Quelles autres capacités du
dispositif de sécurité helvé-
tique sont influencées par
I’existence ou non de cette ca-
pacité; et dans quelle mesure ?

4. Au-dela de leur capacité in-
trinseque, dans quelle mesure
peut-on revaloriser 1’équipe-
ment, 'instruction et le per-
sonnel? Quel est leur degré
de modularité ?

Parmi les capacités spéci-
fiques évoquées précédemment,
les facteurs suivants sont aussi a
prendre en considération, en vue
de déterminer le noyau de mon-
tée en puissance des Forces aé-
riennes:

1. La sauvegarde de la souverai-
neté sur ’espace aérien, pen-
dant une phase de montée en
puissance, est assurée par la
flotte de chasseurs déja ac-
quis et en service. De fait,
plus le nombre d’appareils en
service est important, plus la
montée en puissance est réa-
liste.

2. La mobilité aérienne, a 1’éche-
lon tactique, est assurée par
I’hélicoptere en tant qu’élé-
ment mobile intégreé.

RMS N° 10 — 2005
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3. Une large capacité d’explora-
tion constitue un €élément dé-
terminant.

A cela s’ajoute la capacité
d’étre 2 méme de procéder au
cycle complet «senseur-effec-
teur» avec un avion de combat:
de la détection a 1’engagement.
A Téchelon tactique, il s’agit,
en fonction d’une mission attri-
buée par I’échelon opératif, de
rechercher un objectif, de 1’ac-
crocher, de I'identifier et de le
combattre.

Pour qu’il soit crédible, le
noyau de montée en puissance
des Forces aériennes n’a de sens
que s’il supporte la comparai-
son sur la scene internationale.
Cela signifie que les capacités
doivent €tre testées et €tre déve-
loppées constamment a ['oc-
casion d’exercices interarmées
multinationaux, de maniere a ce
que toutes les capacités soient
interopérables a 100% et que
I'on accorde simultanément
I'attention nécessaire a la thé-
matique OPSEC.

Les taches de doctrine

Ce bref résumé de la situation
stratégique et des implications
qui en découlent au plan milita-
ro-stratégique illustre les taches
dévolues a la doctrine des
Forces aériennes. De maniére
quelque peu plus théorique et
formelle, on peut dire que la
doctrine détermine la philoso-
phie d’engagement des forces
armées et leur intégration dans
le dispositif de politique de sé-
curit€é national et international.
La doctrine n’est ni de la poli-
tique ni de la stratégie. En re-
vanche, elle a pour but de trans-

poser concretement la politique
et la stratégie dans les opéra-
tions militaires. Elle analyse et
assimile les expériences d’enga-
gement faites par les forces ar-
mées, qu’elles soient les nodtres
ou étrangeres, auxquelles elle
integre I'influence du dévelop-
pement de la technologie et de
’environnement.

La connaissance et la com-
préhension de la doctrine ap-
portent une aide aux acteurs en
prise au chaos et a I'incertitude
inhérents a une crise, un conflit
ou une guerre. Elle leur permet
de mieux concentrer leur pen-
sée et leur action. La doctrine
offre un outil méthodologique
qui ne doit toutefois pas entra-
ver la pensée et 'initiative des
acteurs.

Formalisée et publiée, la doc-
trine assure la transparence de
I’armée et des forces armées.
La doctrine est un instrument
important pour la direction poli-
tique et le commandement mili-
taire, lorsqu’il s’agit de commu-
niquer et de mettre en ceuvre
des réformes. La doctrine est en
développement constant; le con-
traire  signifierait  stagnation,
sclérose et dogmatisme.

La doctrine des Forces aé-
riennes fournit des bases a la
structure, I’organisation, I’équi-
pement, l'instruction, |’entrai-
nement et la communication
vers l’extérieur. L'organe res-
ponsable de la doctrine des
Forces aériennes collabore a
I’élaboration de la doctrine mi-
litaire de I’état-major de planifi-
cation de ’armée et la transpose
au sein des Forces aériennes.

M. G.
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