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«Rétro-actualité » pour I'armée suisse

Dans les années 1920 comme
dans les années 2000!

Dans sa thése L'armement suisse depuis 1850, le major EMG
Alexandre Vautravers, rédacteur en second de la RMS, montre que
la question des économies se pose avec une forte acuité dés I'ar-
mistice de 1918. Les crédits militaires ont été sabrés avec si peu
de préavis que les régies fédérales doivent licencier une partie im-
portante de leur main-d'ceuvre. Cetfe situation financiére force le
Département militaire fédéral & augmenter le nombre de dispenses
de service militaire lors du recrutement.

En février 1922, le Conseil
fédéral exige la mise sur pied
dans chaque Département d’une
Commission chargée de rendre
compte des mesures d’écono-
mie préconisées avant le 1 juil-
let. Le Département des finances
examinera les propositions. ..

Un rapport extrémement dé-
taillé du DMF donne le prix de
chaque équipement militaire,
ainsi que son évolution pour la
période 1910-1930. Il analyse
de facon minutieuse les salaires
des militaires, des instructeurs,
des membres de 1’administra-
tion et des ouvriers des régies
fédérales. Il met notamment en
évidence les colits proportion-
nellement €levés de la cavalerie
et de lartillerie, mais sans esti-
mation de leur efficacité et sans
véritable calcul de rentabilité ou
de productivité. Le document
ne dégage pas des €conomies
réalistes pour I’avenir.

Le 8 mars 1929, le Conseil
fédéral est contraint d’accepter
une requéte du Conseil national
visant a créer une Commission
des économies pour I’adminis-
tration militaire, car le refus de
cette proposition aurait €té in-
terprété comme une fentative de
dissimulation. La Commission
chargée de I'examen du messa-
ge du Conseil fédéral et de sa
présentation a 1’Assemblée fé-
dérale rédige a cette occasion
un rapport d’une grande lucidité.

« 1. Nous devons d’abord sou-
ligner le fait que les honorables
motionnaires, se plagcant sur le
terrain de la défense nationale,
entendent qu’il ne soit pas porté
atteinte a celle-ci. On doit a ce
point de vue rendre hommage
aux sentiments patriotiques con-
tenus dans la motion.

I1. Cependant on peut regret-
ter que celle-ci soit ['expression
d’une certaine mode qui repa-

" These de doctorat dirigée par Béatrice Veyrassat et Girolamo Ramunni,

2005. Manuscrit. pp. 264-265.
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rait, périodiguement, dans nos
annales parlementaires, avec une
régularité presque semblable a
celle qui caractérise le cycle
des crises économiques.

Ce qu’on est convenu de nom-
mer ’opinion publique s’empare
de certaines idées simples et fa-
cilement populaires pour faire
l'objet de discussions d’autant
plus passionnées qu’elles sont
mal étayées ou qu’elles n’envi-
sagent qut’'un ou deux cotés d’un
probléme complexe. Or, [...] la
question des dépenses militaires
n'est qu'un corollaire de prin-
cipes constitutionnels qui sont
les bases de notre organisation
militaire et de notre défense na-
tionale.

L’opinion publique dit: «les
dépenses militaires sont trop é-
levées, il faut les réduire ». Mais
[’opinion publigue qui n’a pas
de responsabilité a assumer, qui
lance ses brocards a tous vents,
est bien mauvaise conseillére
pour les Parlements, qui doivent
se prémunir contre les mouve-
ments de mauvaise humeur de
I’opinion publique. »

Le rapport montre la difficul-
t¢ d’effectuer des économies
dans les dépenses militaires.
Car une réduction significative
dans les postes les plus impor-
tants, I'instruction et 1’équipe-
ment, a nécessairement des con-
séquences sur |’aptitude de I"ar-
mée a remplir sa mission, par-
tant, sur la responsabilité¢ de
I’Etat a garantir I'indépendance
du pays.

D’autre part, la réduction du
«nombre des ouvriers employés
dans les ateliers [...] rencontre
des oppositions de la part de
ceux qui demandent avec le
plus d’insistance la réduction
du budget militaire et qui criti-
quent violemment les dépenses
pour 'armée, pour autant qu'il
ne s'agisse pas des dépenses
affectées aux salaires du per-
sonnel des régies ou des ate-
liers.» 1l ajoute que «/’expé-
rience de 1911 et de 1912 nous
enseigne qu’il ne faut pas nous
bercer d’espoirs trop grands
sur les résultats que nous pou-
vons attendre de la nouvelle en-
quéte demandée. »

EDITORIAL

On connait aujourd’hui les
conséquences des mesures d’¢-
conomie des années 1920! Mal-
gré les efforts de réarmement et
de réorganisation consentis sous
I’égide du conseiller fédéral
Minger au début des années
1930, I'armée suisse n’était pas
préte au début de la Seconde
Guerre mondiale et elle souf-
frait de lacunes criantes. Qui en
portait la responsabilité? Pas
tellement le Parti socialiste, qui
n’a jamais eu la majorité aux
Chambres mais I’ensemble des
partis bourgeois qui ont imposé
des réductions des budgets mili-
taires sans tenir compte de la si-
tuation politico-militaire, d’un
futur possible et des délais in-
compressibles de montée en puis-
sance, valables pour un petit Etat.

Est-on vraiment sr que 1 his-
toire ne se répete pas?

Colonel Hervé de Weck

Armeée: coupe de 447 millions de francs entériné

L’armée devra se serrer la ceinture les trois prochaines années. Apres le Conseil des Etats, le National
a entériné la coupe de 447 millions de francs prévue dans le programme d’assainissement des finances
fédérales pour 2006 a 2008. L’enveloppe dévolue a I’armée a suscité une kyrielle de propositions. Kurt
Wasserfallen (PRD) aurait voulu renoncer aux économies prévues, au nom des coupes que le Départe-
ment de la défense a déja subies depuis des années. On pourrait aussi se contenter d’une baisse de
222 millions et compenser les 225 millions restants en coupant les vivres a I'Office du logement, a
proposé quant a lui Hans Rutschmann (UDC). Le camp rose-vert a tenté de rogner davantage le bud-
get militaire. Pour Jean-Noél Rey (PS), une diminution de 687 millions est possible si I’on économise
sur le matériel de remplacement ou les munitions. Les Verts étaient préts a tailler plus de 4 milliards
dans I’armée au profit de la formation, de I’asile ou des transports. Si 1’on renonce aux cours de répéti-
tion et aux écoles de recrues pendant trois ans, on parvient a épargner plus de 40% (2,3 milliards) du
but fixé par le programme, selon Luc Recordon (Verts).

Finalement, au terme d’un vote en cascades, la majorité s’en est tenue a la réduction de 447 millions
fixée par le Gouvernement.
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