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Sociétes militaires privées ou la résurgence
de I’«entreprise militaire » ?

Depuis la chute du Mur de Berlin et la dissolution de 'Union soviétique, on assiste & I'émergence
d'un vrai «marché privé de la sécurité et de |'assistance militaire ». Ce phénoméne est accentué par la
mondialisation, la baisse des budgets de défense et son corollaire, la démobilisation d'importants
effectifs militaires. En 1991, 'Armée de terre américaine comptait 780000 hommes, contre seulement
480000 aujourd'hui. Il en va de méme en Europe.

® Cap Pierre Streit

L'opération «IRAQI FREE-
DOM» a confirmé le role des
«compagnies militaires privées»,
aussi bien dans I’entrainement
au Koweit des unités régulieres
de 'U.S. Army que dans la re-
constitution d’une armée ira-
kienne. Alors qu’on comptait
I «militaire privé» pour 50 com-
battants durant la guerre du
Golfe, il y en avait 1 pour 10 en
Bosnie en 1996, et le mouve-
ment tend a s’accélérer. Actuel-
lement, le secteur élargi de 1'in-
dustrie de la sécurité privée (y
compris les sociétés de sur-
veillance et de sécurité) repré-
sente un chiffre d’affaires de 50
milliards de dollars et plus de 2
millions de personnes y travail-
lent dont 800000 en Europe.

Une telle évolution est signi-
ficative, car elle est en train de
remettre en question le mono-
pole de la guerre qu’avaient jus-
que-la les Etats. On peut méme
affirmer que cette privatisation
de la sécurité n’a connu d’équi-
valent qu’au temps des lansque-
nets allemands ou des condot-
tieri italiens, a une différence
toutefois: les «chiens de guer-
re» ont cédé la place a des com-
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pagnies militaires privées qui,
pour la plupart, agissent sous
controle de leur Etat d’origine
(principalement anglo-saxon). A
cet égard, il est significatif que
la Convention internationale
contre le recrutement, |’utilisa-
tion, le financement et I'instruc-
tion des mercenaires, adoptée
en 1989 par I’Assemblée géné-
rale de I'ONU, n’est toujours
pas appliquée par un nombre
suffisant de pays. Elle a été rati-
fiée par 19 Etats parmi lesquels
aucun membre permanent du
Conseil de sécurité, alors qu’il
en faut 22 pour qu’elle entre en
vigueur.

Est-t-on vraiment confronté a
un phénomeéne nouveau dans
’histoire militaire? Non, ['en-
treprise militaire existe depuis
le Moyen-Age et elle prend une
forme particuliere en Suisse.

l’entreprise militaire
dans |’histoire
militaire suisse

Deés la fin des guerres de
Bourgogne et apres les exces
des guerres d’Italie, ce sont les
autorités des Louables Cantons
et non des entrepreneurs privées

Qu’est-ce qu’un
mercenaire?

Plusieurs textes tentent d’in-
terdire le mercenariat, en
particulier ['article 47 du
Protocole I additionnel (1977)
aux Conventions de Geneve
et la Convention de I'"'ONU
de 1989. Les définitions cu-
mulent les cinq criteres sui-
vants, dépassés a ’heure du
«mercenariat entrepreneurial » :

1. Un engagement priveé et
ponctuel.

2. La non-incorporation
dans les forces régulieres
d’un Etat.

3. Ne pas étre originaire du
pays.

4. Une participation directe
aux hostilités.

5. L'espérance d’un gain
éleve.

S’interroger sur la définition
du mercenariat est essentiel,
y compris dans le cas suisse.
A cet égard, on peut se de-
mander si I’on a affaire a un
mercenariat ou a un service
militaire étranger qui se dis-
tingue notamment par ses
«capitulations ».
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qui, dans le cadre de traités
d’alliance. décident quelle puis-
sance européenne va recevoir
un contingent de soldats suisses
professionnels, levés et com-
mandés par des Suisses issus
des classes dirigeantes (le patri-
ciat bernois avec, par exemple,
les Erlach).

Ce contingent est placé sous
la juridiction du Canton dont il
est originaire et sert sous son
drapeau. Ces différents aspects
sont réglés dans des conven-
tions conclues entre les cantons
suisses et les différentes puis-
sances européennes, les capitu-
lations. Celles-ci créent un cadre
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juridique et normatif reconnu
par les Etats; c’est ainsi que des
clauses empéchent tel régiment
suisse de marcher, par exemple
contre la Hollande.

Dans le cas de la France, le
Traité d’alliance perpétuelle con-
clu dés 1516 garantit aux Suis-
ses le droit d’entrer, de circuler,
de s’établir et de commercer li-
brement dans tout le Royaume.
En échange, il permet au roi de
France de demander a la Diete
et aux cantons la mise a dispo-
sition de régiments. Ceux-ci
sont recrutés aux conditions sui-
vantes: les soldats ne marchent
que sous les drapeaux aux cou-

leurs du colonel-propriétaire, ils
n’obéissent qu’a leurs propres
officiers, ne suivent que leurs
musiques militaires et ne con-
naissent que leur propre justice.

Des traités d’alliance sont
conclus au XVIII® siecle avec
quatorze Etats européens, es-
sentiellement pour la fourniture
de troupes, entre autres la Sa-
voie, Milan, Naples, la France,
le principal employeur (un tiers
des effectifs totaux). La chute
de 1I’Ancien Régime ne sonne
pas le glas de ce service militaire
étranger; ce n’est qu’avec la Cons-
titution fédérale de 1848 que les
capitulations sont interdites.

L'entreprise militaire suisse (XVIIe-XVIII® siécles)

Controle étatique

L’entreprise militaire suisse
(XVIe-XVIII siecles)

Via des capitulations signées entre Etats

Année  France Hollande  Naples Autriche Savoie/Piémont- Espagne  Autres Total
Sardaigne services

1690 32000 11200 - 7300 3500 10800 200 65000

1701 2470 9600 - 4800 4900 6400 2200 52600

1748 22100 20400 9600 100 10600 13,600 2350 78750

1787 14100 9800 5800 - 2950 4900 2350 39900

Comparaison

L’entreprise militaire privée
actuellement

Via les contrats conclus entre les autorités
et des compagnies privées

Encadrement Les cadres supérieurs appartiennent aux Les cadres supérieurs appartiennent aux
élites cantonales, dans lesquelles le service | appareils de défense étatiques (forces armées
étranger est «héréditaire» régulieres, ministeres de la Défense)

Contingent Régimentaire, avec existence de Holdings internationales (jusqu’a plusieurs
«compagnies franches» milliers d’employés)

Unité de base: la compagnie avec Compagnies militaires privées
son capitaine

Financement Via le systeme des pensions Via des contrats

Problémes Corruption, dessous de table, clientélisme, conflits d’intérét
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Des traités particuliers, les
capitulations militaires, reéglent
les questions de recrutement, de
solde, de maintien des troupes,
de la durée du service, des pen-
sions, des effectifs, des congés,
des nominations, des officiers,
du secours réciproque en cas
d’attaque par un tiers, d unifor-
me et d’armement. Les capitu-
lations sont conclues avec cha-
que Canton, puisque la force ar-
mée releve de leur seule autori-
té. Les cantons conservent tous
leurs droits sur leurs ressortis-
sants. On parle de troupes capi-
tilées et non de mercenaires,
lorsqu’on évoque les troupes
suisses ayant servi en France ou
dans tout autre pays ayant signé
une convention. C’est la qu’il
faut trouver la spécificité de
I'«expérience suisse» et que
'on peut établir un paralléle
avec les «compagnies militaires
privées» actuelles.

Un phénomeéne en
plein essor et un vide
juridique inquiétant

Selon le célebre magazine
Fortune, le département de la
Défense américain aurait versé
en 2003 au moins 30 milliards
de dollars, soit 8% de son bud-
get, a des sociétés militaires pri-
vées. Il en va de méme en Euro-
pe, avec des contrats qui por-
tent, aussi bien sur la mainte-
nance de matériels que, dans le
cas de la Grande-Bretagne, sur
le ravitaillement en vol de ses
avions de combat. La privatisa-
tion de la défense est donc un
phénomeéne en pleine expan-
sion, qui touche jusqu’aux fonc-
tions régaliennes de I'Etat. Loin
de rester cantonnées dans les
«sales boulots» des guerres de
la décolonisation, les compa-
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Sur cette carte, les drapeaux des Etats qui ont des capitulations
avec les Louables cantons suisses.

A Brigue, le chateau d’un entrepreneur militaire.

gnies opeérent dans 110 pays. Si
["activité de mercenaire n’a rien

gnies militaires privées s’affi-
chent en véritables prestataires

de sécurité, utilisables par les
Etats, les ONG, I'ONU dans
des opérations de maintien de la
paix. Actuellement, 90 compa-

de nouveau, l'essor actuel de
ces compagnies, parfois cotées
a Wall Street, constitue une vé-
ritable révolution.
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Un mercenaire de la Renais-
sance.

Un livre sur les «chiens de
guerre», les mercenaires.

Une telle croissance a lieu
dans un vide juridique inquié-
tant. Alors que I’entreprise mili-
taire suisse de 1I’époque moder-
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ne se caractérisait par un cadre
institutionnel et juridique trés
précis méme s’il n’était pas
toujours respecté, |’entreprise
militaire actuelle échappe a
toute véritable réglementation
internationale, en grande partie
parce que les cing membres
permanents du Conseil de sé-
curité n'ont ni signé ni ratifié
la convention contre le merce-
nariat, adoptée par I’'ONU en
1989.

Ce vide laisse la place a tous
les exces, voulus ou non par les
Etats-clients. En effet, le mar-
ché privé de la sécurité et de
I’assistance  militaire  devrait
doubler d’ici a 2010. Il concer-
ne aussi bien les opérations
conventionnelles (overt) que des
opérations spéciales (covert) fi-
nancées par des fonds secrets,
officiels ou non. Alors que les
Nations unies ont été remises en
cause par l’intervention unila-
térale des Etats-Unis en Irak,
c’est assurément en leur sein
qu’une réglementation doit étre
mise en place.

Un texte autorisant et enca-
drant certaines prestations mili-
taires privées devrait étre adop-
t€, non un texte réprimant 1’ac-
tivité de mercenaire. A lui seul,
le nombre de conflits dans le
monde (pres de 50 actuelle-
ment) lui garantit un avenir,
sans compter la «guerre contre
le terrorisme» lancée apres les
attentats du 11 septembre 2001.

Assurément la privatisation
de la défense et de la guerre est
un phénomene majeur en ce dé-

but du XXI¢ siecle, au méme
titre que la «révolution dans les
affaires militaires» ou la guerre
asymétrique.

P.S.

Pour en savoir plus

— Stéphane Benoit-Godet:
«Comment la guerre s’est
privatisée», Bilan, sep-
tembre 2003, p. 44-46.

— John McCormack: One
Million Mercenaries. Swiss
Soldiers in the Armies of the
World. Londres, 1993.

— Frangois Misser: «Les
multinationales mercenaires
attaquent», Alternatives in-
ternationales, juillet-aoit 2003,
p. 42-45.

— Virginie Sandrock: «Con-
dottieri des temps moder-
nes», Armées d’aujourd’hui,
septembre 2003, p. 32-33
+ 50-51.

— Peter Singer: Corporate
Warriors. The Rise of the
Privatized Military Industry.
Ithaca, 2003.

— Dan Smith: Atlas des

guerres et des conflits dans
le monde. Paris, 2003.
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