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POLITIQUE DE SECUp|TE

Grandeur et décadence
du systeme de milice (1)

On croit moribond I'esprit de milice tel que nous |'avons connu dans la deuxiéme moitié du XXe siecle,
mais personne n'ose en faire |'oraison fungbre. Pourtant, on ne saurait nier qu'il se fait de plus en plus
rare. La grande question est de savoir si, fel le phénix, il renaftra de ses cendres ou si le pays doit

effectivement en faire son deuil.

# Marie-Pierre Walliser-
Klunge !

Notre propos n’abordera évi-
demment que quelques aspects
du probleme. Nous rappellerons
les conditions les plus favo-
rables au déploiement de 1’es-
prit de milice; nous ferons le
point sur la «décadence» de
I’esprit de milice et ses consé-
quences, qui posent de tres sé-
rieux problémes a notre démo-
cratie semi-directe; nous évo-
querons quelques-unes des nom-
breuses causes de cette «déca-
dence», ce qui nous ameénera 2
mettre en regard ce que nous
perdons et ce que nous gagnons.
Il restera alors a scruter 1’avenir
et a sonder I'art du possible:
peut-on faire subir a ’esprit de
milice une cure de jouvence?
Faut-il apprendre a s’en passer?

Citons quelques domaines du
travail de milice:

# Les autorités politiques
(tous les pouvoirs 1égislatifs, de
nombreux pouvoirs exécutifs),
les partis politiques, les organi-
sations a caractere politique.

La sécurité publique, a sa-
voir I’armée, la protection de la
population, les services du feu et
certains services ambulanciers.

Les autorités scolaires, les
associations de parents et les or-
ganisations estudiantines.

M Les autorités ecclésiasti-
ques, ainsi que les organes de
surveillance des Eglises et de
leurs institutions.

i La vie culturelle et sociale,
soit les organisations respon-
sables d’activités, voire les ins-
titutions culturelles et sociales.

i La vie associative, les or-
ganisations professionnelles, les
groupements d’intéréts les plus
divers (milieux de protection de
la nature, clubs sportifs, etc.).

Pour définir le travail de mi-
lice, nous dirons qu’il s’agit
d’une activit¢ qualifiée, non
professionnelle, exercée au ser-
vice de la communauté, rému-
nérée de maniere modeste, voi-
re non rémunérée. En tant que
milicien ou milicienne, on exer-
ce donc une activité qualifide.
On acquiert ces qualifications
dans le cadre d’une formation

ad hoc qui, a I'armée, peut du-
rer plusieurs mois; dans d’au-
tres domaines, elle peut se ré-
duire a trois fois rien. Dans la
majorité des cas, on a acquis les
compétences nécessaires dans
sa formation professionnelle et
on les met au service de la com-
munauté sans contre-partie fi-
nanciere adéquate. Le hit-para-
de des professions pour les co-
mités des organisations de mili-
ce les plus diverses sont sans
doute les secrétaires, les comp-
tables et, de plus en plus, les ju-
ristes. L’armée, pour prendre
quelques exemples, ne forme ni
les médecins ni les ecclésias-
tiques dont elle a besoin, et elle
peut se contenter de compléter
la formation des techniciens et
des cuisiniers qu’elle recoit.

Que faut-il entendre par es-
prit de milice, une notion beau-
coup plus abstraite? C’est une
attitude positive face au travail
de milice et un engagement, di-
rect ou indirect, au profit d’un
travail de milice. Tout milicien
n’est pas ipso facto un adepte
de Tesprit de milice, puisque
plus d’un soldat accomplit son

" Ancienne directrice du Gymnase frangais de Bienne, ancienne conseillere communale permanente de la ville de
Bienne. Marie-Pierre Walliser s’est souvent exprimée devant des publics militaires. Plusieurs de ses articles ont été
publiés dans la RMS. En mai 2000, elle a présenté un exposé au Colloque de Lenzburg de la Nouvelle Société
Helvétique. Nous I'avons un peu condensé en lui gardant son style oral. (Rédaction)
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devoir militaire en rechignant.
Il y a donc un travail de milice
obligatoire et un travail de mili-
ce volontaire, souvent bénévole.
On peut soutenir que les volon-
taires, en tous cas, sont em-
preints d’esprit de milice, alors
que les astreints ne le sont pas
toujours. Il faut souligner que
I’esprit de milice n’est pas seu-
lement le propre de ceux et
celles qui exercent une activité
de milice, mais aussi de ceux et
celles qui les soutiennent. Cela
va de la grand-maman qui trico-
tait jadis la douzaine de paires
de chaussettes pour son petit-
fils qui entrait a [’école de re-
crues, au jeune papa chargé du
baby-sitting le soir d’une séan-
ce de comité de la jeune ma-
man, en passant par des famil-
les entiéres réveillées en pleine
nuit par une alarme-feu. Cela
aussi est de I'esprit de milice,
méme s’il n’est pas toujours
ressenti comme tel.

La «grandeur» de
I’esprit de milice et
les conditions-cadres

Nous avons parlé d’une acti-
vité qualifiée, mais non profes-
sionnelle. Sans doute trouvons-
nous ici le coeur de 'esprit de
milice: des personnes de tous
bords et de tous horizons se dé-
couvrent et se completent pour
accomplir une tiche commune,
alors qu’elles peuvent étre de
langue, de culture, de religion,
de sexe, de position sociale, de
profession, de provenance géo-
graphique et d’age différents.
Autant les individus que la com-
munauté y trouvent leur intérét.
Selon le jargon a la mode, il s’a-
git d une situation de win-win.

Bien avant que 1'on parle de
net-working, 1I’armée offrait a

RMS N° 11-12 — 2004

Les jeunes hommes, des soldats de milice pas toujours volontaires. ..

Entrée a l’école de recrues a la caserne de Colombier.

ses soldats, a fortiori a ses offi-
ciers, la possibilité de nouer des
contacts qui leur rendait service
tout au long de leur vie profes-

»

L’attach

sionnelle. Il est d’ailleurs inté-
ressant de voir qu’entre 1’éli-
tisme des clubs de service (Ro-
tary, Lions et autre Kiwanis) et

p il { e
ement de certains soldats a leur unité d’incorporation. Un
vétéran venu volontairement a la derniére remise de drapeau du
régiment d’infanterie de montagne 7 a Fribourg.
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I"égalitarisme de I’armée, 1l exis-
te un intérét tout a fait compa-
rable pour la création de réseaux.

Le travail de milice permet
d’apprendre «plein de choses».
On a longtemps dit que I’armée
formait les cadres de 1’écono-
mie. Il est en effet impression-
nant d’observer comment des
officiers, dans un cadre civil,
ont tous la méme méthode effi-
cace d’aborder des situations
nouvelles. [’armée parle au-
jourd’hui, a juste titre, de «ges-
tion de crise»: l'officier 1’ap-
prend, une compétence dont
tout cadre devrait disposer. Tou-
tefois, la diminution des effec-
tifs de I’armée et la promotion
des femmes relativisent les ef-
fets de cette culture de manage-
ment commune, puisque les of-
ficiers sont souvent devenus
minoritaires parmi les cadres
des organisations civiles.

Dans la vie politique, pensons
a la culture de dialogue tres
spécifique a la Suisse, au-dela
des frontieres partisanes, que
politiciens et politiciennes ac-
quierent au fil des années, sans
parler de la culture générale
qu’ils s’approprient, ce qui peut
aller du Kosovo a I’AVS en pas-
sant par le tunnel du Saint-Go-
thard. Elus et élues vont profiter
de ces acquis dans leur vie pro-
fessionnelle et privée.

L’intérét de la communauté
pour le travail de milice est évi-
dent, car la collaboration de per-
sonnes venant d’horizons tres
différents est une garantie de
qualit¢ et de renouveau. Le
maitre-mot pour I’interdiscipli-
narité. Les expériences profes-
sionnelles et existentielles ré-
unies grace au travail de milice
permettent d’élaborer des solu-
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Dans le systeme de milice suisse, les femmes ne sont pas les égales

des hommes. Elles font volontairement du service militaire.

tions originales et bien étayées.
C’est la que réside le secret de
la créativité. La communauté y
trouve un autre avantage, et la
le terme de trésor est a prendre
au sens propre. Qu’il s’agisse
de ressources humaines ou de
ressources matérielles, que d’é-
conomies! La collectivit¢ n’a
pas besoin de former ses colla-
borateurs et collaboratrices, il lui
suffit de puiser sans bourse dé-
lier dans un fonds d’expériences
humaines et techniques les plus
diverses et les plus précieuses.

Qui plus est, elle peut comp-
ter sur des back-offices gratuits:
téléphone, fax et courrier élec-
tronique, ordinateur, impriman-
te et photocopieuse, machine a
laver, seche-linge et fer a repas-
ser, voiture privée, essence et
pneus d’hiver, etc., y compris le
personnel et les locaux pour fai-
re fonctionner toute cette infra-
structure.

Faut-il chercher a estimer
combien |'armée suisse écono-

mise de la sorte? Toute métho-
de de calcul sera sujette a cri-
tique, tant les domaines concer-
nés sont nombreux, et tant les
bases de comparaison man-
quent. La fameuse « Vollkosten-
rechnung» ne pourra jamais se
faire de maniere satisfaisante,
faute de savoir comment esti-
mer |’inestimable.

Miliciens et miliciennes,
les nuances

Il n’y a pas égalité entre le
travail de milice des hommes et
des femmes. A commencer par
la sécurité. Si les femmes ont
fait leur entrée dans I’armée et
les services du feu et que, deés le
début, elles ont été intégrées a
la protection civile, elles y oc-
cupent néanmoins plus souvent
I'arriere que le devant de la
scéne. Dans la vie culturelle
et associative, la différence est
moins marquée. Toutefois, elle
réside souvent au niveau des
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fonctions, tant il est vrai que les
femmes occupent, la aussi, plus
souvent le role de secrétaire que
de présidente, du moins lors-
qu’il n’y a pas de problémes de
recrutement présidentiel. L'exi-
gence de I’égalité de traitement
entre hommes et femmes a sou-
vent €été bienvenue pour pallier
le manque d’effectifs mascu-
lins: cela va des services du feu
aux fanfares en passant par les
mairies de village et les prési-
dences les plus diverses.

Mais dans [’ensemble, les
femmes sont plus tournées vers
les activités sociales que les
hommes. De nombreuses institu-
tions sociales, constituées en as-
sociations privées a but non-lu-
cratif, ont progressivement pu
jouir de subventions commu-
nales ou cantonales. Ce qu’on
appelait «les bonnes ceuvres» se
sont développées, tournent au-
jourd’hui avec des budgets im-
portants et disposent de person-
nels hautement qualifiés. Elles
continuent souvent a avoir un
organe de surveillance formé de
femmes dévouées a leur cause et
travaillant de maniere bénévole,
méme lorsque leurs revenus sont
extrémement modestes. Il faut
admettre qu’il y a la quelque
chose d’anachronique.

A ['autre extréme, les institu-
tions sociales et culturelles que
j'appellerais de grand luxe, cel-
les dont les cotisations valent
vraiment la peine d’étre dé-
duites des impdts. La aussi, les
membres des organes de sur-
veillance travaillent de manicre
bénévole, mais ce sont en majo-
rité des hommes... de ceux qui
ne timbrent pas a l'entrée de
I'usine. Le travail de milice et
le sponsoring se donnent la
main. ‘
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Le systeme suisse de protection de la population et d’aide en cas de

catastrophe repose sur le principe de milice. Inondations a Goldach

(Saint-Gall)...

Les conditions-cadres
et la decadence de
I'esprit de milice

Pour que le travail de milice
fonctionne, certaines conditions
doivent &tre remplies, notam-
ment les deux suivantes: les
personnes engagées doivent a-
voir du temps, leur entourage
doit assurer le back-office, c’est-
a-dire qu’il faut du temps et de
I’argent au sens de la bourgeoi-
sie traditionnelle. Prenons d’a-
bord Madame: elle est la mai-
tresse de maison. Elle se charge
de tout ce que Monsieur y ame-
ne, qu’il s’agisse de l'entretien
des habits militaires ou de 1’ad-

ministration de la société de tir.
Au XIX© siecle, griace au per-
sonnel de maison, elle disposait
de suffisamment de temps pour
déployer des activités sociales
ou culturelles. Plus tard, I’ave-
nement des appareils ménagers
électriques lui ont permis de
maintenir ses plages de temps
libre pour ses engagements dans
la vente des Missions ou autre
Lyceum Club.

Quant a Monsieur, le chef de
famille, il a les moyens d’assu-
rer seul le revenu de la famille
et il en est fier, puisque cela le
distingue des ouvriers ou pere
et mere sont obligés de travail-
ler pour subvenir aux besoins

9
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Le Corps suisse d’aide en cas de catastrophe, également de milice, est intervenu en Turquie lors du
dernier grave tremblement de terre. (Photo de gauche)

familiaux. Gottfried Keller dé-
crit & merveille comment I’enga-
gement professionnel des hom-
mes a cigare leur laisse ample-
ment le temps de se retrouver a
I’auberge. Il trouve par ailleurs
normal que chaque citoyen pas-
se une certaine partie de sa vie
au service de la société, consi-
dérant cela comme un devoir
moral dans un pays démocra-
tique. L’attitude est a relever,
puisqu’a 1’époque ot il écrit, la
démocratie est I’exception et
non la regle en Europe. La no-
tion de service civique est un fil
rouge de I’esprit de milice qui
se retrouve tout au long du XX°
siecle. ‘

L’esprit de milice se dévelop-
pe de maniere particulicrement
favorable dans le contexte bour-
geois ou Monsieur assure seul
le revenu familial et Madame
I’exploitation domestique. Cela
va d’ailleurs plus loin: en ces
temps-la, Monsieur et Madame
n’éprouvaient guere I'envie de
passer ensemble une partie de

10

leur temps. Méme les moments
considérés comme les plus agré-
ables aujourd’hui s’appelaient
alors «devoir familial», le plai-
sir n’étant pas nécessairement
de la partie... Sans culpabiliser
vis-a-vis de leur famille, Mon-
sieur et Madame pouvaient se
consacrer au travail de milice,
qui représentait d’une certaine
facon leur perfectionnement,
leurs loisirs et leur liberté.

Je tenais a faire ces remar-
ques sur les conditions favora-
bles au travail de milice, parce
que je crois que nous avons au-
jourd’hui tendance a I’idéaliser
et a le lier trop étroitement a
I’esprit démocratique. Ce fai-
sant, nous oublions les structu-
res sociales qui en constituaient
le cadre le plus favorable. L'es-
prit de milice, de vieille tradi-
tion en Suisse, a pu s’épanouir
grice a I’existence d’une large
classe moyenne aisée, beaucoup
plus large que dans les autres
pays européens. Ceci est vala-

ble au moins jusqu’au milieu du
XX siecle.

L’image d’Epinal de [’esprit
de milice représente des hom-
mes et des femmes idéalistes, se
vouant a une cause noble sans
compter ni leur temps ni leurs
efforts; les cadres sont choisis
parmi de nombreuses candida-
tures de personnes tout aussi
idéalistes. Cela fut peut-étre le
cas dans le passé mais la réalité
d’aujourd’hui est tout autre.
L’armée a de la peine a recruter
des officiers compétents, les
partis politiques ne réussissent
pas a remplir les lignes des lis-
tes €lectorales, les présidents
démissionnaires prolongent leurs
mandats d’année en année, fau-
te de successeur.

Quelles en sont les consé-
quences ? Qui dit manque d’inté-
ressés dit manque de motivation,
manque de concurrence, manque
d’émulation et manque de sélec-
tion, selon le principe de 1’offre
et de la demande. Si une organi-
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sation a de la peine a trouver un
président ou une présidente, elle
ne va guere dresser de profil
idéal pour la fonction, et le can-
didat malgré lui ne se sentira pas
condamné au succes comme
apres une €lection triomphale.

Le milicien ou la milicienne
exerce souvent une charge, non
pas dans une perspective de
win-win, mais dans le but uni-
latéral d’utiliser 1’organisation
pour son profit personnel. Il est
vrai que le travail de milice a,
de tout temps, servi de tremplin
socio-professionnel, mais lors-
qu’il n’est plus que cela, il est
perverti. Les exemples sont [é-
gion. Tel entrepreneur qui af-
fiche un vif intérét pour la poli-
tique cantonale en vue de la
planification routiere, tel politi-
cien qui transforme un club
sportif ou une organisation cul-
turelle en instrument électoral,
tel parent qui s’engage dans
une commission de surveillance
scolaire pour éviter I'échec a
son rejeton.

La qualite des cadres

La raret¢ des candidatures
peut amener une personne a
accepter une charge sans étre
nécessairement convaincue de
son intérét. Nolens, volens, elle
exerce alors sa fonction de ma-
niere plutdt distante, préte a
quitter le bateau a la premicre
difficult€ ou disposée a zapper a
la premiere tentation.

L’exemple du Parlement de la
ville de Berne est particulie-
rement triste: avant la fin de la
législature 1993-96, plus de la
moitié¢ des €lus avaient déposé
leur mandat et s’étaient fait
remplacer par des viennent-en-
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Avec 'Armée XXI, le militaire contractuel apparait comme un
élément nouveau. Grandeur et décadence du systeme de milice (2)

suite. Comment un parlement
est-il crédible, comment s’im-
pose-t-il face a ['exécutif et a
I’administration dans de telles
circonstances ? Drole de respect
de la volonté populaire...

[’instabilité peut avoir une
autre conséquence paradoxale,
c’est le «totalitarisme». Cer-
tains cadres de milice sont en
place depuis la nuit des temps
et ont, petit a petit, acquis un
pouvoir absolument démesuré,
méme sans occuper la présiden-
ce. Pourquoi? Parce que les
autres fonctions du comité sont
occupées par des personnes tres
souvent absentes, parce que la
valse des démissions empéche
un suivi des activités, parce que
I'une ou I’autre fonction est
éternellement vacante. Dans
une telle instabilité, celui qui
reste possede seul la mémoire
de ['organisation, le savoir,
donc le pouvoir. Et s’il est de
ceux qui trouvent qu’il faut
continuer a faire «comme on a

toujours fait», I’organisation se
pétrifie, ce qui rend difficile le
recrutement de nouveaux mem-
bres. Le cercle vicieux !

Le manque de sélection des
cadres n’amene pas seulement
des personnes peu motivées a
exercer des fonctions impor-
tantes, mais aussi des gens qui,
dans un contexte professionnel,
n’auraient aucune chance d’exer-
cer le moindre «pouvoir». Dans
le meilleur des cas, un quidam
milicien n’ayant guére ’expé-
rience des responsabilités s’en
tirera remarquablement bien et
grandira avec la tiche qui lui
est confiée. Cependant, une
autre hypothese existe aussi,
celle de personnages dont les
qualités ne sont pas a la mesure
de leurs ambitions mais qui,
faute de concurrence, ont 1’oc-
casion de gofiter au «pouvoir».
Pire encore, les recalés qui,
ayant raté le train de I’ascension
socio-professionnelle, compen-
sent leur frustration par des

11
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honneurs de milice: Mister
Nobody for President. Mrs No
Onefor President a qui 'on
trouvera différents défauts:

# Les séances sont intermi-
nables, parce qu’il adore s’é-
couter parler ou qu’il est inca-
pable de gérer le temps ou qu’il
ne sait ni se préparer, ni négo-
cier, ni décider.

# Il ne communique rien, de
peur de partager du pouvoir en
partageant des informations.

B 11 est incapable de délé-
guer, tout en se plaignant de de-
voir tout faire tout seul.

# 11 a la hantise de la moin-
dre remise en question, parce

POLITIQUE DE SECURITE

que son intuition lui souffle
qu’il ne saura pas la maitriser.

@ Il chambarde toutes les
structures et se perd dans les la-
byrinthes des organigrammes,
cet activisme lui évitant d’abor-
der les vrais problemes.

Bref, il ou elle tourne en rond
et a I'art de démotiver toute
bonne volonté. A I’extréme, le
cadre médiocre empéchera la
releve, lui qui craint comme un
vieux chef de meute I’arrivée de
sang nouveau. Pas de releve,
pas d’avenir...

Les conséquences du manque
de sélection pour les cadres de
milice sont impitoyables: les
activités se trouvent dévalori-

sées et ne recelent plus les tré-
sors que nous avons évoqués:
constructions de réseaux, inter-
disciplinarité, créativité. Le tra-
vail de milice exercé par des
gens peu motivés ou peu com-
pétents le vide de son sens, et
nous pouvons préparer |’oraison
funebre.

Lorsque la sélection, qui ne
s’est pas faite au départ, se fait
a l'arrivée, et que les criteres
sont le parti politique, le sexe,
la région et la langue, cela tient
du miracle si I'«heureux €élu» a
les compétences requises pour
la fonction, flt-ce au sein du
Conseil fédéral!

(A suivre) M.-P. W.

Le systeme électronique mobile de surveillance remis a la troupe

Le premier systéeme mobile de surveillance pour la protection d’ouvrages a été remis a la troupe le
2 juin. 1l sera utilisé pour 'instruction de militaires en service long. Un systéme pilote a été utilisé
avec succes de 2001 a 2003 pour garantir la sécurité du camp Casablanca au Kosovo. Ces moyens
techniques permettent de réduire [’effectif du personnel nécessaire pour certaines activités de sur-
veillance. Un montant de 80 millions de francs a été accordé avec le programme d’armement 2001
pour Uacquisition de huit systemes mobiles de surveillance et pour le matériel d’instruction et la
logistique. L’équipement de base comporte une centrale de surveillance, un conteneur pour le
contréle d’acces ainsi que des caméras, des capteurs et du matériel d’éclairage. Le systéme permet
de surveiller des ouvrages d’un périmétre de 600 a 1400 metres.

1l existe en Suisse plusieurs centaines de batiments et d’ouvrages civils d’importance vitale pour la
population et pour ['approvisionnement du pays, en plus des constructions militaires protégées en
permanence. Les mesures de protection sont en premieére ligne du ressort des propriétaires civils
d’ouvrages et des organisateurs civils de conférences, qui collaborent avec la police. Si un niveau
élevé de menace perdure, le soutien des troupes spécialement équipées et instruites de I’ armée est
possible. Les systemes électroniques de surveillance permettent de compenser partiellement la
réduction des ressources personnelles qui découle de la diminution des effectifs de I’armée.
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