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DRrOIT I=RIVAS

Le droit des opérations ou le droit opérationnel
au sein de 'armeée suisse

Dans un précédant article’, I'auteur a sommairement parlé du droit des opérations ou droit opération-
nel, en promettant d'y revenir de maniére plus substantielle. La présente contribution a pour objectif de
répondre 4 cette promesse. Elle décrit, dans un premier temps, le contexte actuel des types d'opéra-
tions menées par |'armée suisse, sur sol helvétique et & I'étranger. Elle cherche & délimiter et & définir
le droit des opérations versus armée suisse, elle propose enfin quelques réflexions pour une mise en
ceuvre professionnelle de ce droit au sein de notre armée.

fet, au législateur ordinaire  montrent que le droit applica-

¥ Maj Pascal Zen-Ruffinen?

Le contexte actuel
des opérations
de I’armeée suisse

L’armée suisse conduit régu-
lirement, chaque année, divers
types d’opérations® en vertu des
taches qui lui sont confiées par
["article 58 al. 2 de la Constitu-
tion fédérale*, soit la défense, le
maintien de la paix et le soutien
aux autorités civiles. Cette liste
n’est pas exhaustive. La dernie-

(Chambres fédérales) la possi-
bilité¢ de prévoir d’autres tiches
pour I’armée suisse.

Défense

La sécurité extérieure de notre
pays est avant tout, en temps de
paix, une mission a laquelle
I’armée se prépare et s’entraine.
Bien que des expériences ré-
centes de guerre lui fassent
(heureusement pour notre pays)
completement défaut depuis plus
d’un siecle, les enseignements

ble> aux opérations menées par
des soldats, dans des situations
«traditionnelles» de conflits ar-
més international, de conflits ar-
més internes ou d’occupation,
est relativement complet et clair.
Pourtant, les débats provoqués
autour de certains themes, ou les
violations de ce méme droit
dans de nombreux conflits ar-
més aux quatre coins du monde
ne manquent pas. Le soldat suis-
se devrait, en principe, étre for-
mé et équipé pour défendre les
frontiéres de son pays contre un
ennemi extérieur, soit entrainé a

re phrase de I’al. 2 laisse en ef-  tirés par d’autres forces armées ~ stopper un ennemi en em-

"« L'officier conventions et droit (of conv et droit), un aide de commandement indispensable » dans Revue militaire
suisse, juin 2004.

? En sa qualité d’officier de milice, le maj Pascal Zen-Ruffinen occupe la fonction d’of conv et droit au sein de
Uétat-major du commandement grenadier | (EM cdmt gren 1) et sicge comme juge suppléant au tribunal militaire 2.
Professionnellement, il travaille comme collaborateur scientifique ¢ la Section du droit international des conflits
armés (S DICA). Cette derniére, dont le champ d’application s’'étend plus largement au droit des opérations,
dépend des Relations Internationales (RI), unité organisationnelle de I'état-major du Chef de I'armée (EM CdA).
Le présent article représente les opinions de [’auteur et pas forcément celle de I’institution.

* L’annexe N°I de la Conduite opérative (réglement 51.7) fournit la vue d’ensemble du spectre des engagements de
l'armée (taches, genres de service, types d’engagement et possibles missions).

* Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (état au 15 juillet 2003, RS 101).

? Quelques exemples: les Conventions de Genéve sur la protection des victimes des conflits armés, les Conventions
de la Haye sur la conduite des hostilités, les Protocoles additionnels aux conventions de Geneve, les traités limi-
tant ou interdisant la recherche, la fabrication, le stockage ou I’emploi de certaines armes ou encore les textes
Juridiques internationaux sur les droits de I"homme. Ces textes se trouvent principalement dans le Reglement de
service 0.515, 0.518 et 0.520.
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ployant, si nécessaire, toute la
force a sa disposition. Le soldat
se trouve généralement plus a
son aise dans une situation de
guerre classique, en tout cas,
davantage que dans les opéra-
tions que I'on nomme dans les
pays anglo-saxons «operations
other than war».

Maintien de la paix

Cette mission a pendant long-
temps, €té considérée comme
une tiche «non traditionnelle»
par bon nombre de forces ar-
mées. Depuis une décennie, cet-
te optique a largement €volué,
au point de renverser la tendan-
ce. Les réformes entreprises par
la plupart des forces armées eu-
ropéennes et leurs engagements
internationaux croissants dans
des missions de promotion de la
paix I'attestent sans discussion.
Dans la mise en ceuvre de cette
mission, I’armée suisse a, pour
I’heure, une contribution mo-
deste, avec la participation du
contingent de la SWISSCOY a
la KFOR au Kosovo. Il s’agit
de I"unique opération «d’enver-
gure», menée par notre armée a
I’étranger, qui a pour cadre une

DroIT

Face a une population civile parfois hostile.

structure juridique internationa-
le®. Une question cruciale et dé-
licate de cet engagement de-
meure celle des régles d’enga-
gement de nos soldats, soit la
réglementation de 1'usage de la
force sur sol étranger, dans un
milieu civil instable et relative-
ment hostile, en exécution de
certaines missions plutét inha-
bituelles pour nos soldats.

Soutien
aux autorites civiles

La quasi totalité des engage-
ments militaires de 1’armée suis-
se est effectuée dans le cadre de
la mission de soutien aux auto-
rités civiles. Cette tdche peut
étre effectuée dans des opéra-
tions de sauvegarde des condi-

¢ Droit international applicable a l'engagement de la SWISSCOY (documents majeurs):
a. Cadre juridique international. UN Resolution 1244, 10.06.99; Military Technical Agreement between KFOR and

d.

the Government of the Federal Republic of Yugoslavia and the Republic of Serbia, 09.06.99; NATO/PfP SOIA,
19.06.95; Participation Agreement and Financial Agreement between Switzerland and NATO, 28.10.99;

. Concernant ['instruction avant engagement. Abkommen zwischen Schweiz und Osterreich iiber die gemeinsame

Ausbildung AUCON/SWISSCOY, 06.09.2000;

. Concernant l'engagement au Kosovo, coopération avec certains partenaires. Verschiedene bilaterale Abkommen

und Technische Abkommen zwischen Schweiz, Osterreich und Deutschland iiber die Zusammenarbeit im Ein-
satzgebiet;

Plusieurs accords bilatéraux mineurs conclus a 1'échelon des commandants militaires (NCC SWISSCOY. Kdt
AUCON und Kdt DCON) ;

. Ordre d’engagement suisse. SWISSCOY Operationsbefehl der Chef Fiihrungsstab der Armee, 11.09.02, mit alle

Beilagen, im besonderem die fiir die SWISSCOY «Rules of engagement » (ROE). Cet ordre général d’engage-
ment contient de nombreuses annexes comme des directives sur les services technigues ou des directives admi-
nistratives pour les engagements a l’étranger.
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Le champ d’application des
opérations d’appul aux autorités
civiles est vaste et différencié.
Ceci explique la raison d’étre

de ces trois types d’opérations
et de la gradation qui existe
entre elles. En fin de compte,
elles couvrent des situations

tions d’existence, des opéra-
tions de stireté sectorielle pré-
ventive’, des opérations de si-
reté sectorielle dynamique.

— Catastrophes naturelles

— Manifestations nationales, régionales et lo-
cales

— Travaux d’intérét public

Soutien a la «vie quotidienne civile»

La Suisse en qualité de pays d’accueil d’in-
nombrables organisations et institutions inter-
nationales

Protection d’importantes manifestations inter-
nationales se déroulant dans notre pays ou dans
des pays limitrophes

Situation internationale tendue avec implica-
tions «relatives» sur notre sécurité intérieure

— Garde d’ambassades
— Surveillance des frontiéres

Situation internationale chaotique et efferves-
cente provoquant dans notre pays des troubles
et des tensions

— Protection accrue d’ouvrages
— Création d’un environnement sir dans une
région donnée

Graves problemes nationaux de sfireté intérieu-
re et d’ordre public

— Maintien de [’ordre

Groupes armés menant, dans une région donnée,
des opérations visant a déstabiliser notre pays

— Rétablissement de la loi et de ’ordre

Détachements d’exploration ennemis opérant

— Combat

sur notre territoire

Cadre juridique: il doit étre déterminé au cas par cas, compte tenu de la diversité des situations et
des types d’opérations menées. S’il est vrai que les opérations de sauvegarde des conditions
d’existence et les opérations de sireté sectorielle préventive s’effectuent prioritairement dans le
cadre de notre 1égislation nationale®, les opérations de sireté sectorielle dynamique, pourront im-
pliquer le droit international, en particulier le droit international des conflits armés et le droit de la
neutralité.

" De I'avis de [’auteur, les bases juridiques de la mission de sitreté sectorielle de I'armée sont floues et méritent im-
Pérativement quelques clarifications. La notion de « siireté sectorielle » ne figure pas dans la Constitution fédérale,
ni dans la Loi fédérale sur 'armée et ['administration militaire du 03.02.1995 (LAAM, état au 11.11.03, RS
510.10), ni dans aucune ordonnance fédérale, soit dans aucun texte juridique majeur. Elle figure par contre dans le
RAPOLSEC 2000, du 7 juin 1999 (FF 1999 6903), dans le Message sur la réforme A XXI et sur la révision de la
législation militaire, du 24 octobre 2001 (FF 2002 816), ainsi que dans la Conduite opérative XX/ (réglement 51.7)
et la Conduite tactique XX/ (reglement 51.20).

S 1l s’agit surtout de la LAAM (RS 510.10) et d’une dizaine d’ordonnances fédérales (principalement dans le
Réglement de service 570.2 et RS 510.3) qui réglent le recours a la troupe dans différentes situations (aide en cas
de catastrophe, activités civiles et activités hors du service, service de police frontiére, service d’ordre, protection
de personnes et de biens, etc.).
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pouvant aller d’une simple acti-
vité de soutien «a la vie quoti-
dienne» de la population civile
jusqu’a des confrontations ar-
mées.

Dans les opérations militaires
d’appui aux autorités civiles
«hors contexte militaire vérita-
ble», le soldat évolue dans un
environnement connu, proche
de son quotidien civil et ne né-
cessitant pas ou peu de connais-
sances militaires. Ce sont sur-
tout les ressources humaines, le
matériel et les équipements mi-
litaires qui sont sollicités.

Par contre, les opérations non
ou moins traditionnelles liées
a la sécurité intérieure sont
beaucoup plus sensibles politi-
quement, plus complexes, mili-
tairement et juridiquement. Au
cours des dernieres décennies,
le soldat suisse a été toutefois
plus fréquemment appelé a agir
en contact étroit avec la popula-
tion civile. C’est dans ces situa-
tions, qu’il est mal a "aise, no-
tamment dans ['usage de la for-

Surveillance de missions diplo-
matiques.
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Poste de controle.

ce, respectivement I’emploi de
'arme. Ces opérations exigent
un cadre politique, militaire et
juridique sans €équivoque, en
particulier des regles d’engage-
ment et de comportement clai-
res, adaptées a la mission de
chaque soldat et entrainées avec
tout le sérieux nécessaire. En
fin de compte, la résolution des
questions juridiques liées a ces
types d’opérations nécessite un
esprit analytique et une facon
de penser ouverte, souple et
flexible. Les cas de figure ol
tout est blanc ot noir, ou la so-
lution au probleme est limpide,
deviennent plutdét I'exception
dans ces opérations.

Un dernier mot sur les opéra-
tions d’information. Moins con-
nues, plus discretes, elles sont
menées, soit directement en tant
qu’opérations ou parallélement
en complément a d’autres opé-
rations. Elles ne bénéficient pas
d’un cadre juridique particulier,
mais se fondent sur de nom-
breux instruments juridiques in-

DrOIT

ternationaux, la législation na-
tionale, des directives et des
regles d’engagements.

Le droit des opéra-
tions ou le droit
opérationnel au sein
de l'armée suisse

Si les opérations menées dans
le terrain sont I’essence méme
de notre armée, le droit opéra-
tionnel est I'essence de la pra-
tique juridique militaire décou-
lant de ces mémes opérations.
Le droit des opérations existe
afin de procurer aux comman-
dants, aux officiers, sous-offi-
ciers, aux soldats un cadre et un
soutien juridique dans le terrain.
Le droit des opérations couvre
toutes les phases d’une opéra-
tion, de sa planification a sa clo-
ture, en passant par sa conduite
dans sa globalité, le comporte-
ment concret des soldats dans le
terrain, les sanctions ou les me-
sures prises en cas de violations.
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Le droit des opérations n’est
ni une spécialité ni un droit par-
ticulier. C’est une discipline qui
regroupe la collection de tous
les domaines de la pratique juri-
dique militaire ayant trait aux
«high and low intensity opera-
tions» ou a tous les types
d’opérations. Ce droit fait partie
intégrante des activités de com-
mandement et du processus de
travail d’état-major. Il a sa pla-
ce dans tous les rapports (orien-
tation, décision et donnée d’or-
dre/situation au combat), tant
pour les questions tactiques que
les concepts techniques. La mis-
sion et les ordres changent, ils
sont dynamiques et, par consé-
quent, susceptibles d’adaptation
par les commandants. Dans ce
cycle décisionnel, le droit des
opérations évolue en parallele
et en complément du rythme
opérationnel. Les considéra-
tions mentionnées dans le pré-
sent paragraphe s’appliquent
bien évidemment a [’instruc-
tion, volet essentiel si [’on veut
s’assurer qu’une opération soit
menée dans le respect du droit.

Cette pratique du droit des
opérations pourra impliquer le
droit international public, le droit
international des conflits armés,
le droit de la neutralité, les droits
de I’homme, le droit national et,
plus spécifiquement concernant
des documents militaires, le Re-
glement de service, la procédure
disciplinaire, les directives des
commandants militaires ou les
régles d’engagement et de com-
portement. Cette €numération
n’est pas exhaustive.

A la lumiere des lignes qui
préceédent, 1’auteur propose la
définition suivante du droit des
opérations ou droit opérationnel:
«Le droit des opérations ou droit
opérationnel est ['application
concrete, en situation de con-
flits armés et dans les situations
autres que les conflits armés,
des regles du droit international
et du droit national ainsi que
des dispositions réglementai-
res militaires dans 1'instruction,
dans la planification, le déploie-
ment et I’engagement de trou-
pes suisses, sur le territoire na-
tional et a I’étranger. »

RMS N° 10 — 2004

Eléments constitutifs de cette
définition. Le droit des opéra-
tions ou droit opérationnel est:

a. L’application concréte.— Le
droit opérationnel existe pour
le bon déroulement de toute
opération menée par I’armée
suisse. C’est un droit congu
pour les besoins de nos mili-
taires en opération. Il doit,
par conséquent, €tre «per-
sonnalisé» d’une opération a
I’autre, ce jusqu’au niveau
des regles d’engagement et
de comportement, soit étre
appliqué de manicre réaliste
et pratique, en cherchant un
juste équilibre entre la situa-
tion dans le terrain et les né-
cessités militaires.

b. En situation de conflits ar-
més et dans les situations
autres que les conflits ar-
més.— Le droit des opérations
s’applique a toutes les situa-
tions dans lesquelles 1’armée
suisse opere (champ d’appli-
cation rationae materiae).

c. Des regles de droit interna-
tional, du droit national
ainsi que les dispositions ré-
glementaires militaires».—
Le contenu du droit opéra-
tionnel est vaste. La qualifi-
cation juridique de la situa-
tion et la mission donnée par
les autorités civiles a ['armée
permettent de définir le droit
applicable, en particulier un
usage de la force, respective-
ment un emploi des armes,
qui réponde notamment aux
principes de la 1égalité, de la
légitimité, de la proportion-
nalit¢ et de la limitation
quant aux choix des moyens
et des méthodes de com-
bat/d’action.
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d. Dans Pinstruction.— Le droit
n'est respecté que lorsqu’il
est connu. C’est pourquoi les
dispositions, réglements et
ordres relatifs a I'instruction
de la troupe sont d’une im-
portance capitale, afin que le
respect du droit devienne une
évidence. Notre soldat ne doit
pas seulement savoir com-
ment manier son arme, il doit
également savoir ce qu’il a —
ou n’a pas — le droit d’en faire.

e. Dans la planification, le dé-
ploiement et ’engagement.—
Le droit opérationnel s’ap-
plique tout au long des €tapes
ou phases d’une opération, il
vit en symbiose avec I'opéra-
tion, du début a la fin de cel-
le-ci, ce qui inclut d’éven-
tuelles mesures ou sanctions
prises ultérieurement (champ
d’application rationae tem-
poris).

f. Troupes suisses.— Tout mem-
bre de I'armée suisse est un
sujet du droit opérationnel
(champ d’application ratio-
nae personae).

g. Sur le territoire national et
a D’étranger— Le droit des
opérations s’applique chaque
fois que l’armée suisse est
chargée de conduire une
opération, et ce, quelque soit
le lieu (champ d’application
rationae loci).

Conclusion

L'existence d’un droit des
opérations ou droit opérationnel
est essentiel dans toute armée
pour son bon fonctionnement et

sa crédibilité. Une armée qui
mene ses opérations dans le res-
pect du droit démontre avant
tout qu’elle dispose d’une doc-
trine juridique opérationnelle
pour ses engagements et d’un
régime de discipline interne °.

[La mise en ceuvre concrete et
professionnelle du droit opéra-
tionnel nécessite avant tout une
compréhension pour ce volet
indispensable & la conduite de
toute opération militaire. Elle
nécessite ensuite une volonté de
concrétiser un instrument pro-
fessionnel. En fin de compte,
elle nécessite, concrétement, un
centre de compétence défini et
reconnu comme tel, placé dans
une unité organisationnelle pro-
che du haut commandement mi-
litaire, disposant de personnel
qualifié¢ et des moyens utiles a
la réalisation de son cahier des
charges. Ce qui pourrait é&tre

DrOIT

I’élaboration de la doctrine, le
conseil juridique, 1’élaboration
d’outils de travail (conduite et
la formation) et I’instruction.

Le droit opérationnel existe
au sein de notre armée, mais il
n’a cependant pas encore de vi-
sage clairement reconnaissable
a lintérieur comme a I'exté-
rieur de ['institution, a I'image
des structures juridiques mises
en place par d’autres forces ar-
mées étrangeres. Il n’a pas en-
core la place, I’autorité ou I'en-
vergure qui devrait caractériser
la pratique juridique militaire
des opérations. Cependant, un
certain nombre de pas impor-
tants ont été franchis, d’autres
devraient suivre, pour le bien de
notre vénérable institution, 1'ar-
mée suisse.

P. Z. R.

?Voir Réglement de service de 1’armée suisse, chapitre 8 « Droits et devoirs», RS 510.107.0.
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