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POLITIQUE DE SECURITE

«’armeée n’intéresse pas les politiciens»

«Elle est trop souvent vue sous le seul angle des ressources», estime Andreas Wenger, directeur de
'Institut politique de sécurité de I'EPFZ.

Armée XXI est en route,
mais on entend déja des voix
qui s’élevent pour réclamer
de nouvelles réformes. Est- ce
vraiment nécessaire ?

Andreas Wenger: Il faut
veiller a ce que la question de la
réforme de I'armée soit exami-
née dans le cadre d’une poli-
tique de sécurité plus large. Ces
dernieres années, la politique de
sécurité a connu une réorienta-
tion. On a abandonné [’idée
d’une défense essentiellement
réactive et orientée sur la défen-
se du territoire pour adapter une
politique de sécurité coopérati-
ve et préventive. C’est un chan-
gement fondamental. Désormais
le concept central, c’est la
coopération.

Qu’entendez-vous par la?

A.W.: Si on cherche a définir
les problemes fondamentaux, on
pense par exemple au terroris-
me, a la prolifération des armes
de destruction massive et a la
dégradation de 1’autorité étati-
que dans certains pays. Tous ces
phénomenes ne peuvent étre ré-
solus que dans le cadre de la co-
opération internationale. Pour
notre armée, qui s’était orientée
sur une menace militaire claire-
ment circonscrite, ¢’est un chan-
gement radical.

La menace change constam-
ment et plus rapidement; elle
est plus fluide. L’armée doit ap-
prendre a coopérer a I’intérieur
et a D'extérieur avec un grand
nombre de nouveaux partenai-
res militaires et civils. De plus,
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elle a dii massivement réduire
ses effectifs et se restructurer. Il
est donc injuste de se concen-
trer sur quelques difficultés.
L’habileté, c’était de faire de
I’Armée XXI un systeme de ré-
formes roulant, permettant une
adaptation constante des
moyens de défense a une mena-
ce tres fluide. Pour que cela
marche, il faut un dialogue
constant sur la sécurité auquel
doivent participer le Départe-
ment de la défense, 1’adminis-
tration fédérale et la politique.

En dépit de certaines ques-
tions souleveés par les médias,
la politique est restée trés en
retrait dans cette discussion.
Pourquoi?

A.W.: Nous ne nous sommes
pas encore habitués a mener ce
débat. Durant la guerre froide,
la menace a laquelle la Suisse
devait éventuellement faire face
a été extrémement stable. Nous
n’avons pas de «culture straté-
gique», ¢’est-a-dire une discus-
sion permanente sur les taches
et les buts de cette armée. Il
faut aussi constater qu’il y a de
moins en moins de parlemen-
taires — méme de partis bour-
geois — qui sont préts a se pré-
occuper constamment de poli-
tique de sécurité.

Quelles sont les raisons de
ce désintérét?

AW.: La politique de sécuri-
t€ n’est pas une préoccupation
quotidienne pour nos politi-
ciens. Les questions sociales et
¢économiques sont prioritaires.

Nous avons de plus de la chan-
ce. Les questions de sécurité
n’ont pas d’urgence immédiate.
Les crises se déroulent loin de
la Suisse et nous ne sommes
pas la cible d’actes terroristes.
Notre sécurité dépend toutefois
de plus en plus de I’évolution
de ces crises lointaines.

Le dialogue politique pourrait
néanmoins s’instaurer. Grice a
I"article 149 de la nouvelle loi
sur I’armée qui institue un rap-
port régulier destiné aux parle-
mentaires, nous avons enfin un
instrument qui permet d’institu-
tionnaliser cette discussion. Nous
ne sommes toutefois qu’au dé-
but du processus.

Quels doivent étre les para-
metres de ce débat?

A.W.: Il faut éviter de pren-
dre la question a rebours en ne
se basant que sur les finances et
la démographie. Il faut aussi
partit du niveau stratégique:
quelle est la menace et com-
ment devons nous mettre en
oeuvre nos moyens pour y ré-
pondre.

La pression financiére pour-
rait toutefois nous contraindre a
discuter d’ici cinq ans le mode-
le de défense et le systeme de
milice. La remise en cause des
principes qui régissent le servi-
ce militaire a d’ailleurs été évo-
quée dans le premier rapport au
Parlement. Une autre discussion
qui doit avoir lieu, c’est I'avenir
des engagements subsidiaires
de I'armée, notamment dans la
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protection des ambassades et
organisations internationales. La
demande restera-t-elle encore
longtemps aussi €levée? A mon
avis, la réponse est oui. Dans ce
cas, il faudra se demander si ce
sont les militaires qui doivent
continuer a boucher le trou ou
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si les moyens civils ne doivent
pas €tre augmentés.

La question des priorités entre les
différentes tdches de |'armée
devient trés importante. Mais ce
serait une erreur de se contenter
de favoriser les engagements
subsidiaires au détriment des en-

gagements internationaux com-
me au Kosovo, car il s’agit des
deux faces d’une méme mé-
daille. Il faut donc les examiner
conjointement.

(Propos recueillis par Erik
Neumann, L’Express, 1¢ juin
2004)

Recrutement 2003 /2004 :
les taux d’aptitude conformes aux attentes

Entre le 6 janvier et le 5 mars
2004, I’armée a recruté 29067
conscrits. Compte tenu du fait
que 1233 (4,24%) jeunes ci-
toyennes et citoyens suisses ont
vu leur recrutement ajourné, ce
sont 27834 conscrits qui ont
connu une appréciation définiti-
ve. Sur ce total, 18821 (67,62 %)
ont ét€ déclarés aptes au service
militaire et 5484 (19,7%) aptes
au service dans la protection ci-
vile. Une personne inapte au
service militaire n’est pas né-
cessairement complétement in-
apte: sur les 9013 conscrits in-
aptes au service militaire, 5484
(19,7 %) étaient aptes au service
dans la protection civile; seuls
3529 conscrits (12,68 %) étaient
inaptes a toute forme de service.

Entre le 6 janvier 2003 et le
5 mars 2004, 154 femmes se sont
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présentées volontairement au re-
crutement. Sur ce nombre, 123
(77,4%) étaient aptes au service
et 15 (9,4%) inaptes. 4 (2,5%)
ont vu leur recrutement ajourné a
une date ultérieure, tandis que 12
(7,5%) ont retiré leur inscription
lors du recrutement.

466 conscrits (1,68 % des per-
sonnes aptes) ont €t€ reconnus
aptes avec des restrictions (apti-
tude différenciée, c’est-a-dire
avec des restrictions pour la
marche et la capacité a porter et
a soulever des charges). Enfin,
116 personnes recrutées (0,42 %
des conscrits déclarés aptes)
étaient inaptes au tir.

Avec le nouveau systeme de
recrutement réparti sur trois
jours, introduit en 2003, le
pourcentage de pertes durant

I’école de recrues devrait pou-
voir étre réduit grace a un exa-
men médical beaucoup plus ap-
profondi. Les premiers chiffres
provenant des €coles de recrues
de I’Armée XXI suisse sem-
blent confirmer cet espoir. Jus-
qu’a présent, dans les huit éco-
les de recrues 2004 ayant fait
I’objet d’une évaluation détail-
lée, on a pu constater que, lors
de la visite sanitaire d’entrée, le
nombre de recrues qu’il a fallu
licencier pour raisons médicales
était trois fois moins élevé avec
le nouveau systeme de recrute-
ment qu’avec |’ancien. Un bilan
plus précis ne pourra toutefois
étre fait qu’a la fin de 1’école
de recrues, lorsque le nombre
définitif de recrues inaptes sera
connu.
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