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Une armée orientée vers l’engagement
ou une armeée dans la «caisse a sable»?

Les débats sur les engagements de I'armée doivent tenir compte de la situation actuelle et future. On se
rend ainsi compte que les menaces militaires classiques sont remplacées par de multiples scénarii de
risques politiques et civils. La question de savoir s'ils exigent I'engagement de force civiles (police) ou
de 'armée se présente sous un aspect fondamentalement nouveau.

Col EMG Ulrich Siegrist,
président centra

Analyse
de la situation

Les menaces contre la sécuri-
t€ extérieure se présentent sous
la forme d’une déstabilisation
de I’environnement internatio-
nal ou d’une violence organi-
sée. Dans les deux cas, elles
mettent en danger la sécurité in-
térieure. Il ne s’agit pas d’at-
taques militaires et la notion de
«défense» perd ses contours.
Elle doit étre complétée, méme
partiellement remplacée, par
une gamme d’instruments poli-
ciers et politico-sécuritaires.

Ce sont surtout des troubles
extérieurs «globaux» qui affec-
tent la sécurité intérieure et exté-
rieure de la Suisse. La sécurité
est garantie en premier lieu par
une politique extérieure efficace,
¢’est-a-dire qui vise au maintien
de la paix et a la stabilité.

Une armeée orientee
vers |'engagement
ou travaillant dans
la caisse a sable?
Les forces armées sont de

plus en plus employées dans le
domaine de la politique exté-
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rieure (promotion de la paix) ou
a l'intérieur pour le soutien des
autorités civiles (police), éven-
tuellement lors d’engagements
de shreté sectoriels. Pour de tels
engagements, des scénarii de
combat dynamique interarmes
sont concevables mais plutét
improbables pour une défense
classique.

Notre armée doit-elle étre
orientée vers les engagements
pratiques ou se concentrer sur
I’instruction et 1’équipement
purement théoriques ? Il faut ré-
pondre a ces questions pour dé-
cider de I’orientation de 1’armée
a I’avenir. Les décisions du Con-
seil fédéral concernant USIS
(Réexamen du systeme de siireté
intérieure de la Suisse) étaient
en principe logiques, mais elles
présentaient des lacunes du point
de vue de la conception.

Importance
des missions

Il apparait évident que I’ins-
truction des formations en cours
de répétition ne peut pas étre
dliment prise en considération
lors d’un engagement du 40%
de I'armée. Dans ses théses, la
SSO a déja soulevé en 2003 ce
probleme et a proposé des me-
sures pour le résoudre. Afin que
les formations soient au point

lors d’engagements subsidiaires
destinés a prévenir et a maitri-
ser les dangers existentiels ou
lors d’engagements opératifs de
sireté sectoriels, un rapport en-
tre engagement et instruction de
50/50 ne suffit pas. La compé-
tence dans le domaine de la dé-
fense n’est donc pas possible
avec le gros de I'armée, mais
seulement avec une partie de
ses forces. Il faudra faire une
distinction entre les forces pré-
vues pour les missions visant a
la stabilité (avec priorité a ['en-
gagement et Iinstruction) et les
forces pour le combat dyna-
mique (avec priorité a l'ins-
truction). Une telle distinction
est judicieuse dans la situation
actuelle.

Constitution
et Plan directeur

Depuis longtemps, avant mé-
me |I’Armée 95, notre armée ne
dispose que sur le papier de la
compétence et de la disponibili-
t¢ a la défense. L’engagement
d’une partie des forces armées
ne constituerait donc pas une
péjoration mais une améliora-
tion de la situation actuelle.
Cela ne constituerait pas une bi-
partition de I’armée, mais plutdt
une concentration judicieuse
des efforts et des priorités. Cela
n’exige pas une modification du
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Plan directeur, mais constitue
une des possibilités (peut-étre la
meilleure) de le réaliser de ma-
niére cohérente. Ni le Plan di-
recteur ni la Constitution ne
contiennent des définitions tel-
les que «mission primaire»,
«mission principale» ou «mis-
sion-clé». Le Comité central de
la SSO soumettra sa prise
de position apres avoir analysé
tous les avantages et les désa-
vantages, mais 1l a déja lancé
cette question au début mars.

Méme si la Suisse avait 1000
policiers supplémentaires, elle
ne pourrait que réaliser 200 po-
sitions d’engagement. Les ef-
fectifs des corps de police doi-
vent étre augmentés, mais ils
n’apportent qu’un léger soutien
a l'armée. Une réduction du
nombre des engagements mili-
taires a moins du 33 % des pres-
tations globales est inévitable si
on veut réserver a l'instruction
le temps et les conditions men-
tionnés plus haut. En outre, il
faut aussi augmenter sensible-
ment le nombre de militaires en
service long et I'attractivité de
ce service.

Une armee
de milice credible

Les formations en cours de ré-
pétition ne doivent pas étre com-
pletement dispensées des enga-
gements subsidiaires. Pendant sa
carriére, chaque militaire de mi-
lice doit participer deux fois a
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un tel engagement. C’est une ex-
périence réelle qui le protege de
la mentalité «Caisse a sable».
Une armée de milice qui n’est
pas employée lors d’engage-
ments réels et qui se limite a la
théorie n’est pas crédible.

En ce qui concerne I'effet de
I'instruction, il y a certainement
une différence si on surveille un
grenier vide pendants quatre heu-
res ou si on doit protéger réelle-
ment une ambassade ou une sta-
tion téléphonique; si un ba-
taillon s’entraine pendant la
nuit dans un bois isolé, s’il est
responsable de la siireté d'un
aéroport ou doit maintenir des
transversales ouvertes pendant
plusieurs jours. C’est la qu’on
voit la différence entre ceux qui
savent conduire et ceux qui sa-
vent seulement parler.

Lors de grands engagements,
ce sont les états-majors des ba-
taillons qui profitent le plus et
non pas les soldats. En revan-
che, la garde d’une ambassade
donne aux soldats et surtout aux
chefs de section, une opportunité
presque unique (responsabilité
entiere, y compris la logisti-
que). Pour le chef de groupe, le
profit est souvent plus mince. A
[’échelon du bataillon, au lieu
d’un profit direct, il y a une pla-
ge de temps pour I’instruction
d’état-major. Dans tous les cas,
il faut un nombre adéquat de
cours de répétition réservés a
I’instruction.
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C’est quoi la guerre?

La définition classique de la
guerre et de la préparation a la
guerre a perdu ses contours.
Pourtant, la violence augmente
constamment. L’armée ne doit
pas se concentrer sur la défense
classique, mais sur la résistance
a la violence dans un sens plus
large. Les engagements mili-
taires sont souvent ennuyeux.
Le gros des formations dans les
Balkans, en Afghanistan et en
Iraq doit surtout garder, proté-
ger, barrer, contrbler, patrouil-
ler, observer, rapporter, relever,
cela pendant de longs mois.

I faut prendre au sérieux les
plaintes des soldats en cours de
répétition qui trouvent que la
garde d’ambassades est en-
nuyeuse, mais cette plainte
n’est ni nouvelle ni surprenan-
te. Ce qui est pourtant surpre-
nant, c’est que certains cadres
ont de la peine & maitriser de
telles situations qui font partie
de leurs taches de conduite.

Dans ce domaine, nous avons
encore tous du travail. Il ne faut
pas lutter contre les missions de
I’armée, mais contre ce qui
nous empéche de les remplir.
Ce ne sont pas les missions
qu’il faut controler ou corriger
régulierement, mais le nombre
et les conditions des engage-
ments ainsi que les Rules of En-
gagement.

U.S.
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