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DROIT ESRIVIS,

l'officier conventions et droit (of conv et droit)

Un aide de commandement indispensable

Chaque opération menée par une unité de notre armée, en Suisse comme a I'étranger, se déroule
dans un cadre juridique donné. Par conséquent, tout déploiement de militaires suisses, qu'il ait lieu
dans le cadre d'une mission de maintien de la paix, de défense ou d'appui aux autorités civiles, doit
reposer sur des bases juridiques nationales et infernationales.

B 1 - 1 1 o : : :
™ Maj Pascal Zen-Ruffinen «Decisions were impacted by legal considerations et every le-

vel, [the law of armed conflicts| proved invaluable in the decision
making process.» US General Collin Powel, Conduct of the Per-
sian Gulf War, Final Report to Congress, April 1992.

Dans notre pays, un modele
de démocratie dans lequel la
primauté du droit est un princi-
pe cardinal, tant sur le plan na-
tional que dans ses relations

avec les autres Etats et organi-
sations internationales, 1’armée
est un moyen au service d’auto-
rités civiles constitutionnelle-
ment et légalement constituées,
qui doit, elle-méme, agir dans
les limites de normes prescrites.

De ce fait, les aspects et les
considérations juridiques sont
un élément-clé de tout engage-
ment militaire, les conflits ar-
meés internationaux et non inter-
nationaux de cette derniere dé-
cennie l'ayant clairement dé-
montré, tout comme les situa-
tions de «tensions et troubles
internes graves» ol des soldats
ont pour mission de maintenir
I"ordre public de rétablir I’ordre
et la loi.

«... [t] he staff judge advocates (SJA) must be on the comman-
der’s squad from the beginning of any operation.» US General
Matthew B. Ridgway in Military Leadership (Robert L. Taylor &
William E. Rosenbach, eds., 2d ed. 1992).

«... un soldat qui transgresse le droit de la guerre [et d’autres
regles juridiques] jette le déshonneur sur lui-méme, I’'armée a la-
quelle il appartient et son pays. N’oublions pas qu’il peut égale-
ment étre tenu responsable des actes qu’il a commis, étre jugé,
condamné et se voir imposer une sentence. En résumé, tout offi-
cier ou soldat doit connaitre les régles fondamentales du droit de
la guerre.»

«Vous et le droit de la guerre» publié avec ’autorisation du
commandant de la Force terrestre canadienne, Revue militaire ca-
nadienne Dépéches, volume 2, numéro 4, 1982.

"En sa qualité d’officier de milice, le major P. Zen-Ruffinen occupe la fonction d’of conv et droit au sein de ’état-
major du commandement grenadier 1 (EM cdmt gren 1) et siege comme juge suppléant au Tribunal militaire 2.
Professionnellement, il travaille comme collaborateur scientifique a la Section du droit international des conflits
armés (S DICA). Cette derniére, dont le champ d’application s’étend plus largement au droit des opérations, dé-
pend des Relations Internationales (RI), unité organisationnelle de I'état-major du Chef de I'armée (EM CdA). Le
présent article représente les opinions de U'auteur et pas forcement celle de ['institution. 1l expose, a cété des
normes réglementaires qui traitent de ce sujet, quelques réflexions et commentaires personnels. Il s’agit de la mo-
deste contribution d’un of conv et droit dédiée a d’autres camarades de fonction, de service et, plus largement, a
tout militaire et civil, intéressé a mieux connaitre la fonction peu, pas ou mal connue d’of conv et droit.
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Dans le présent article, I’au-
teur donne un trés bref apergu?
de ce que ’on nomme le «droit
des opérations» ou «droit opé-
rationnel», il explique la fonc-
tion d’of conv et droit® au sein
d’un état-major, respectivement
I’appui que cet aide de com-
mandement, spécialiste du droit,
peut apporter a son comman-
dant, a ses collegues de I’état-
major ainsi qu’aux commandants
et états-major des unités subor-
données.

1. Droit des opérations

B «Operational law is the
essence of the military legal
practice. It is a collection of di-
verse legal and military skills,
focused on military operations.
It includes military justice, ad-
ministrative and civil law, legal
assistance, claims, procurement
law, national security law, fiscal
law, international law, and the
law of war. The practice of ope-
rational law requires competen-
ce in military skills. The tenets
of operational law practice mir-
ror the tenets of Army opera-
tions: initiative, agility, depth,
synchronization, and versatility’. »

B «Operational law is that
body of foreign, domestic, and
international law which impacts
specifically upon the activities

B bt v

Résultat d’une atta
du Golfe.

e

of US Forces in war and opera-
tions other than war-. »

Il existe, bien entendu, di-
verses définitions du droit des
opérations. Celles que |’auteur
cite représentent un standard
généralement accepté au sein de
la communauté internationale
des conseillers juridiques et des
commandants. D’autres forces
armées possedent une définition
proche ou semblable comme le
Canada, I’Allemagne, I’'Irlande
et la Suede. Ces définitions pro-
posent un champ d’application
large du droit des opérations en
reflétant toutes, dans leur ap-
proche, I'indispensable et vaste
cadre juridique qui se rapporte a

que aérienne de la coaliti

DroiT

-

on pendant la premiére guerre

toute opération militaire. Il est
aussi important de relever que
peu de pays possédent un véri-
table manuel sur le droit des
op€rations; ceux qui existent
sont souvent de grande qualité.
A la lecture des définitions pro-
posées, on comprend que le
droit des opérations a de mul-
tiples répercussions, directes ou
indirectes, quelle que soit la
qualification juridique de la si-
tuation, sur:

1. les différents domaines du
droit national suisse et du droit
international ;

2. toutes les missions de 1’ar-
mée suisse;

3. tous les types d’opérations;

2 Dans un prochain numéro, l'auteur consacrera un article plus substantiel a la thématique du droit des opérations

ou droit opérationnel.

3 Cette terminologie est typiquement helvétique, en allemand, on parle d’Offizier Konventionen und Recht ( of
Konv u Recht). Dans la plupart des autres forces armées, cet aide de commandement est plus volontiers appelé
consetller juridique [militaire], [military] legal advisor ou [Militéir ] Rechisberater. Toutefois le terme legal advisor
(LEGAD)» a aussi été repris pour les officiers suisses occupant cette fonction dans des missions de maintien de la
paix, par exemple au sein de la SWISSCOY.

* Operational Law Handbook (JA 422), JAG's School, US Army, 1996.

S Ibidem.
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4. les opérations joint and/or
combined ;

5. tous les genres de service
accompli;

6. la mission menée, dans le
terrain, par chaque formation
militaire.

Jusqu’a présent, notre armée
n’a jamais disposé d’un docu-
ment sur le droit opérationnel
(il n’existe, par conséquent, pas
de définition officielle) qui re-
groupe, pour les différentes mis-
sions de I'armée et les types
d’opérations, I’ensemble des ba-
ses légales et réglementaires
utiles a tout commandant. Quel-
ques documents militaires exis-
tent®, mais ils sont, pour la plu-
part, désuets, inadaptés, incom-
plets, pas accessibles & tout un
chacun ou simplement plus en
vigueur. Toutefois, dans le ca-
dre d’Armée XXI, de nouveaux
documents sont en cours d’éla-
boration. Sous I'impulsion de la
Section du droit international
des conflits armés, trois regle-
ments sont en préparation qui
donneront une systématique et
une assise au futur droit des
opérations de notre armée::

1. Les 10 régles fondamen-
tales du droit international des
conflits armés que tout militaire
suisse doit respecter et faire res-
pecter (distribution a chaque
militaire, entrée en vigueur pré-
vue au ¢ janvier 2005);

Un «miles protector».

2. Les régles de comporte-
ment a l’engagement, qui traite
de maniere simplifiée du cadre
juridique de chaque opération
jusqu’a I’échelon compagnie.
(distribution aux sous-officiers
supérieurs et officiers, entrée en
vigueur prévue au 1° janvier

2005).

3. Le dernier réglement, pro-
bablement intitulé Droit des
opérations, couvrira les éche-
lons bataillon et brigade. Le
cadre juridique de chaque mis-
sion, respectivement de chaque
type d’opération, sera abordé¢ de
maniére détaillée, ce concréte-
ment, dans chaque phase des
activités de commandement et
du processus de travail d’état-
major, pour chaque branche et
fonction (distribution probable

aux sous-officiers supérieurs,
commandants de compagnie et
officiers incorporés dans les
état-major de bataillon et briga-
de, entrée en vigueur a définir).

2. Pourquoi un of
conv et droit au sein
de notre armée?

L’existence de cette fonction
d’aide de commandement n’est
ni le fruit du hasard ni un cas
particulier propre a notre armée.
Il y a essentiellement deux rai-
sons qui permettent de com-
prendre sa présence au sein de
certains de nos états-majors.

La premiere, qui découle
d’un choix national, est avant

® Quelques exemples de ces documents: Militaires tombés, décédés, grands blessés, grands malades, portés dispa-
rus en temps de guerre (documentation 51.6); Conventions internationales concernant les conflits armés et la neu-
tralité (régl. 51.7); Complément aux Conventions internationales concernant les conflits armés et la neutralité
(régl. 51.7/1); Lois et coutumes de la guerre (régl. 51.7/I1); Lois et coutumes de la guerre (manuel 51.7/111); Prin-
cipes régissant le droit des gens en temps de guerre a ['intention des commandants (notice 51.7/1V); Maintien de la
neutralité (documentation 52.4); Interrogatoire des prisonniers de guerre, exploitation de documents saisis et de
matériels saisis (régl. 52.11); Service d’assistance militaire (regl. 52.202); Aide-mémoire pour adjudants (aide-mé-
moire 51.34, chapitre 7); Aide-mémoire pour les of EMG (aide-mémoire 52.70, partie 7).
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tout logique, et répond a 1’obli-
gation professionnelle, morale
et militaire qui incombe a toute
armée de se conformer au droit,
plus encore au cours des der-
niéres décennies, ou I'influence
de ce droit sur les opérations
militaires, s’est davantage fait
sentir. La plupart des forces ar-
mées ont recours a des juristes,
civils ou militaires, pour des
raisons liées a la fois aux con-
naissances scientifiques et tech-
niques de ces derniers ainsi
qu’au besoin de mener toute
opération dans le respect du
droit national et international. Il
en va de méme dans 1’armée
suisse et I’administration mili-
taire fédérale qui se sont dotées
de juristes employés de la
Confédération ou accomplissant
leur service militaire obligatoire
dans cette fonction.

La seconde raison découle
d’obligations internationales con-
tractées par notre pays. En rati-
fiant les Conventions de Geng-
ve [-IV de 1949 et leurs Proto-
coles additionnels I-II de 1977,
la Suisse s’est engagée a res-
pecter et a faire respecter ces
instruments juridiques interna-
tionaux. Or, la connaissance de
ces normes par nos militaires
demeure une condition essen-
tielle de leur bonne application
dans les opérations.

L’article 82 du Protocole ad-
ditionnel I, qui s’applique aux
situations de conflits armés in-
ternationaux, a pour objet d’ad-
joindre aux commandants mili-
taires des conseillers juridiques
qui les aideront dans I’instruc-
tion et I’application du droit in-
ternational des conflits armés a
I’engagement. «Les Hautes
Parties contractantes en fout
temps, et les Parties au conflit
en période de conflit armé,

32
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En Suisse, les interventions de police ne concernent pas ['armée.

veilleront a ce que des con-
seillers juridiques soient dispo-
nibles, lorsqu’il y aura lieu,
pour conseiller les comman-
dants militaires, a [’échelon ap-
proprié, quant a [’application
des Conventions et du présent
protocole et quant a [’enseigne-
ment approprié a dispenser aux
forces armées a ce sujet.» (Ar-
ticle 82).

Bien que figurant dans une
disposition spécifique du Proto-
cole additionnel I, I’objet de
Iarticle 82 fait logiquement
partie intégrante de 1’obligation
générale pour les Etats de diffu-
ser le droit international des
conflits armés le plus largement
possible, en particulier en I'in-
corporant dans les programmes
d’instruction militaire, indivi-
duelle et en formation, du sol-
dat au général. Soulignons que
le droit international des con-
flits armés s’applique aussi aux
conflits armés non internatio-

naux, un rappel essentiel pour
I’instruction, dans la mesure ou
de nombreux conflits du XX°
siecle ont été des conflits armés
non internationaux. L’article 82
définit de maniére souple la
fonction de conseiller juridique
tout en fournissant un cadre di-
rectif. Il laisse le soin a chaque
Etat de définir, entre autres, le
profil, la fonction, la mission,
les niveaux hiérarchiques de
I’incorporation, les rapports de
subordination. Le role du con-
seiller juridique militaire n’est
pas de se substituer aux com-
mandants qui, en tout état de
cause, conservent la primauté
dans le processus décisionnel
des activités de commandement
et la responsabilité générale des
opérations.

En résumé, le réle du con-
seiller juridique, respectivement
de I’of conv et droit, est vaste et
couvre toutes les situations dans
lesquelles 1’armée peut étre en-

RMS N° 678 — 2004



DrOIT

gagée. La sécurité intérieure, la
sécurité extérieure, 1’appui aux
autorités civiles en cas de catas-
trophes, le maintien de la paix
sont autant d’exemples qui attes-
tent de cette nécessité.

3. L'of conv et droit
dans I'armeée suisse

Au sein de notre armée, les
conseillers juridiques, au sens
de I’article 82 du Protocole ad-
ditionnel I de 1977 et dans un
sens helvétique plus €élargi com-
me décrit au paragraphe précé-
dent, sont les of conv et droit. 11
s’agit d’une quarantaine d’offi-
ciers incorporés, pour la plu-
part, dans la fraction 155 de
I’état-major de conduite de I’ar-
mée (EMC A), dont le com-
mandant est le colonel Peter
Hostettler, également chef de la
Section du droit international
des conflits armés (S DICA).
Ce cumul de casquettes permet,
entre autres, de développer une
doctrine, de donner des orienta-
tions et des directives générales,
d’optimiser les synergies et les
solutions standardisés dans les
domaines de I’instruction et de
"application du droit des con-
flits armés, plus généralement
du droit des opérations, ce au
sein de toute I’armée. Toutefois,
cette tiche de leadership dans
le droit des opérations n’est pas
aisée, compte tenu du fait qu’il
existe d’autres centres de com-
pétences dans |’administration
militaire fédérale et dans I’ar-
mée.

Deux tiers des of conv et
droit, ceux incorporés dans la

fisi

dans les camps...

fraction 155 de 'EMC A, sont
surtout affectés a des taches de
conseil juridique et d’instruc-
tion au profit de I’armée, en
particulier pour la formation su-
périeure des cadres de I’armée,
la préparation et la conduite
de cours internationaux’ sur le
droit des opérations organisés
par la S DICA. Ils effectuent
surtout leurs obligations mili-
taires dans le cadre de jours iso-
Iés et de bréves périodes de ser-
vice. Les plus expérimentés des
of conv et droit de la fraction
155 sont intégrés dans la bran-
che J9 (droit international) de
’EMC A. Les autres sont incor-
porés comme conseillers juri-
diques militaires dans les bran-
ches G1 (service du personnel)
des états-majors, soit exclusive-
ment dans les €tats-majors des
brigades, des régions territoria-
les ainsi que dans la branche S|1
du commandement grenadier 1,
ce dernier cas constituant une
exception. Donc dans de Gran-
des Unités exclusivement et dans
les branches G1. Ces deux déci-

5

Les prisionniers posent toujours problémes, sur le champ de bataille ou

sions peuvent surprendre et me-
ritent commentaire.

En restreignant I’incorpora-
tion des of conv et droit au seul
niveau des Grandes Unités aux-
quelles ils devront apporter leur
expertise, on laisse les échelons
bataillons et groupes sans con-
seiller juridique. Un seul of conv
et droit par Grande Unité cons-
titte un minimum lorsqu’on
examine la complexité des en-
gagements militaires de nos
jours et surtout le role-clé que
les bataillons, les groupes ou de
plus petites unités jouent dans
la conduite des opérations et le
contréle du comportement de
leurs soldats dans I’action, sans
oublier le volet de I’instruction.

Chaque commandant doit étre
conscient de cet état de fait afin
d’engager de maniere optimale
son unique expert dans le do-
maine juridique en tenant com-
pte des besoins et priorités de
I’ensemble des états-majors et
formations de sa Grande Unité.

" Quelques exemples : CENTROC 04 (Central Role of Commander : accomplish the mission respecting the law);
ICMM-LoAC 04 (International Committee of Military Medicine — Law of Armed Conflict Course); OSZE — CoC

04 (Code of Conduct Workshop).
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Les of conv et droit incorporés
dans les Grandes Unités sont
subordonnés a leur comman-
dant respectif, mais bénéficient,
en cas de besoin, du double
soutien technique de la fraction
155 de ’EMC A et la S DICA.

L’of conv et droit est incorpo-
ré dans la branche G1 de I’état-
major, dont 1’objet principal est
la gestion des ressources hu-
maines de la Grande Unité et de
tout ce qui s’y rapporte®. Or,
dans une opération militaire, le
role de 1'of conv et droit est
beaucoup plus large que les
questions liées au personnel. Il
consiste prioritairement a don-
ner des conseils quant au droit
applicable dans la planification
de D'opération, a assurer son
respect pendant le déroulement
de l'action et a proposer des
mesures en cas de violations,
généralement apres la conduite
de I’opération.

Dans sa fonction, 'auteur a
rapidement constaté la relative
inadéquation de ce positionne-
ment. Dans la branche 1, 1’au-
teur €tait tenu a 1’écart du débat
sur les questions centrales ayant
trait au droit des opérations ol
son expertise était requise. Or,
I’of conv et droit doit, impérati-
vement et personnellement, par-
ticiper aux différentes phases
des travaux d’état-major. Son
expertise est utile tout au long
de la procédure décisionnelle,

Arrestation de civils par des militaires.

tant a son commandant qu’aux
officiers responsables des diffé-
rentes branches de I’état-major
(essentiellement G2, G3 et G5).
De fait, le positionnement de
I"auteur a été corrigé. Il se trou-
ve désormais, a titre d’essai, au
sein de la branche 3, soit au
centre des questions opération-
nelles, tout en demeurant acces-
sible a I’ensemble des autres
branches®. Les premiers résul-
tats ont été particulierement en-
courageant.

4, Profil de I'of conv
et droit

B Etudes de droit ou équiva-
lent. Les notions sur le droit des
opérations sont acquises ulté-

DrOIT

rieurement, pas a pas, par la
participation du candidat a dif-
férents stages de formation et
stages techniques. Les connais-
sances acquises sont mainte-
nues et développées dans le
cadre d’activités de formation
organisées pour les of conv et
droit par la Fraction 155, en
Suisse et & I’étranger'’.

B Officier, exceptionnelle-
ment officier technique.

B De préférence ex-com-
mandant d’unité ou de bataillon
mais aussi aide de commande-
ment. Cette expérience est im-
portante, car elle confirme que
I’of conv et droit comprend les
besoins et nécessités militaires

8 La description détaillée des diverses branches et des différentes fonctions d’aides de commandement se trouve
dans le réglement 52.54, « Conduite et organisation du travail d’état-major dans [’armée », principalement dans

les annexes.

? Une autre option serait de positionner ['of conv et droit dans I’état-major personnel du commandant de la Gran-

de Unité.

10 Cette formation a I’étranger a surtout lieu auprés de I’ Institut international de droit international humanitaire de
San Remo (1) et de I'Ecole de I’OTAN (D), mais uniquement pour des officiers sélectionnés et prévus pour des

Jfonctions particuliéres.
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d’un commandant et sera, par
conséquent, a méme de lui don-
ner des conseils réalistes et réa-
lisables sur le droit opération-
nel. L’of conv et droit ne doit
pas étre un legal prohibiter,
mais un legal advisor pour son
commandant.

B Avoir participé a quelques
engagements humanitaires, ci-
vils ou militaires, en Suisse ou a
I’étranger, ce qui assurera a son
commandant une approche con-
creéte et pragmatique.

5. Role de l’of conv
et droit

B 1 est le conseiller juridi-
que du commandant, de son
Ctat-major, mais aussi des com-
mandants et états-majors subor-
donnés.

B A ’engagement, il donne
son avis sur le droit applicable
aux opérations planifiées ou
en cours, et évalue les consé-
quences juridiques de leur exé-
cution. Les mesures de précau-
tions envisagées, les regles
d’engagement et de comporte-
ment, les mesures a prendre en
cas de violations sont autant de
themes qui requierent son sa-
voir-faire. L'éventail des docu-
ments sur lesquels 1’of conv et
droit s’appuie est vaste. Il pour-
ra ainsi, par exemple, étre ame-
né a consulter le droit interna-
tional, la Iégislation nationale,
les directives du Chef de I'ar-
mée, du chef de I’Etat-major de
conduite de ’armée, des com-
mandants des Forces ou encore
des commandants des Grandes
Unités.

RMS N° 6.7.8 — 2004

B Il apporte son expertise
pour traiter de questions juri-
diques particulieres liées au do-
maine militaire (affaires de per-
sonnel, dommages aux cultures,
procédure disciplinaire, droit pé-
nal militaire, etc.).

B Dans le cas d’opérations
militaires conjointes et/ou com-
binées, il assure une certaine
cohérence en matiere de normes
applicables et de leur interpréta-
tion, en coopération avec les
autres of conv et droit des unités
engagées ou les conseillers juri-
diques appartenant aux diverses
forces armées participantes.

B 1l est la personne de réfé-
rence pour |’instruction de the-
mes juridiques ou assimilés,
comme le droit international
des conflits armés ou les regles
d’engagement et de comporte-
ment. Il forme les formateurs,
conseille et met a disposition
des autres utilisateurs les moyens
didactiques nécessaires, la regle
de base dans l’instruction de-
meurant «[.e commandant ins-
truit sa troupe».

6. En conclusion

Nos autorités civiles et mili-
taires veulent que les officiers,
les sous-officiers et les soldats
de I'armée suisse s’acquittent
correctement de leurs obliga-
tions légales et réglementaires
dans I’exécution d’opérations
menées sur le territoire national
ou a I’étranger. D’oti la nécessité
de comprendre 1’environnement
juridique dans lequel les mili-
taires sont appelés a évoluer.

Tout commandant doit étre
sensibilis€ aux questions juri-
diques qui touchent [’opération
dans laquelle sa formation est
engagée. Cette affirmation vaut
également pour tout aide de
commandement qui, dans son
domaine de compétence, aura a
s’assurer que le droit a été res-
pecté. De nombreux pays, et
non des moindres (par exemple
Etats-Unis, France, Allemagne,
Sueéde, Irlande, Canada), ont re-
connu la nécessité d’impliquer
obligatoirement les conseillers
juridiques militaires dans les
exercices mais surtout dans la
planification et la conduite des
opérations. Le fait de les faire
participer a [’instruction, soit
une approche proactive, permet
d’entrainer les interactions et la
collaboration entre le conseiller
juridique militaire, son com-
mandant, les autres officiers et
sous-officiers supérieurs de |’état-
major.

Les Grandes Unités de notre
armée disposent d’un précieux
aide de commandement. Il s’agit
d’une ressource humaine essen-
tielle pour tout commandant.
L’of conv et droit, nous devons
le considérer comme tout autre
ailde de commandement: son
expertise est le droit. Nous de-
vons &tre instruits, entrainés
comme les autres officiers qui
composent |’état-major et avec
eux, €tre engagés dans le do-
maine de compétence qui est le
notre, soit prioritairement pour
les questions juridiques liées
aux opérations.
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