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Strategie de defense de la France

les événements de 1989 ont provoqué une remise en cause des sfratégies et modes de réflexion qui ont
eu cours pendant les quarante-quatre années précédentes. Permettant & 'Est de s'ouvrir sur |'Ouest, ce
«battement d'aile de papillon» a révélé des zones grises o la menace est polymorphe, autorisant les cri
minalités transnationales & s'exprimer et mettant en évidence de nouveau centres de pouvoir.

# Col Philippe Roos'

Les attentats du 11 septembre
2001 ont rappelé de fagon fou-
droyante a quel point 1’avenir
du monde est incertain et dan-
gereux. Les déreglements s’am-
plifient dans un monde caracté-
risé par une véritable mutation
culturelle, sociale et €cono-
mique engendrée par la diffu-
sion des valeurs démocratiques
occidentales, de la liberté de
croire, de penser et d’agir et, par
extension, du libéralisme éco-
nomigque.

Si la probabilité d’une guerre
directe entre grandes puissances
est faible, notamment en Euro-
pe, des menaces et des risques
radicalement différents par leur
nature asymétrique, leurs mo-
des d’action et leur capacité a
atteindre le coeur méme de so-
ciétés plus sophistiquées, mais
plus vulnérables, obligent les
Etats a concevoir la sécurité de
maniere collective et globale.

La globalisation, en particu-
lier, a introduit de nouvelles fra-
gilités dans un certain nombre
de pays. Dans de nombreuses
soci€tés, la diffusion des modes
de vie occidentaux entraine de
véritables chocs culturels qui

conduisent & de profondes frac-
tures au niveau des organisa-
tions, des croyances, des meeurs. ..

Enfin, si 'OTAN demeure tou-
jours le fondement de la défense
collective européenne, la mise
en place de I’euro et les progres
de la PESD?, émanation de la
PESC?, entrainent, pour la Fran-
ce, la prise en compte de la pla-
ce essentielle de I’Union en ma-
ticre de sécurité et de défense a
une période ol la notion de sé-
curité¢ prend de plus en plus le
pas sur celle de défense. La
France entend ainsi affirmer sa
détermination dans le rdle qu’
elle entend jouer au sein de la
construction européenne, pour
que I'Europe puisse disposer i
terme d’une véritable capacité
de gestion de crise, crédible et
complémentaire de celle de
I’OTAN.

Dans cet environnement stra-
tégique, la politique de défense
de la France et les fondements
de sa stratégic géndrale militai-
re, définis par le Livre Blanc de
1994, restent pertinents. Mais
dans le méme temps, la multi-
plication des crises sur de nom-
breux théatres rendent nécessai-
re pour la France de disposer
d’une capacité a déployer des

"Attaché de Défense prés I'Ambassade de France en Suisse.
2 Politique européenne de sécurité et de défense.

¥ Politique étrangére et de sécurité commune.
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forces significatives ou que c€
soit selon le respect du droit in-
ternational.

La disparition en octobre
1989 d’un pseudo équilibre bi-
polaire a révélé des facteurs
d’instabilité parmi lesquels on
peut citer: les différences de
croissance démographique, d’¢€-
conomie, les différences socio-
culturelles, 1"hétérogénéité de la
répartition des richesses natu-
relles, I’émergence des mafias,
la perte d’influence des Etats au
profit d’organisations non €ta-
tiques. Ces facteurs se cristalli-
sent sous la forme de menaces,
ou de risques asymétriques.

1. Objectifs de la
politique de sécurite
de la France

Confrontée a4 un environne-
ment stratégique €volutif, la po-
litique de défense et de sécuritc
de la France s’inscrit dans la
perspective des choix fagonnés
par son histoire et de ses res-
ponsabilités en matiere de poli-
tique internationale. En effet.
géographiquement et souveral-
nement présente sur de nom-
breux continents et océans.
membre permanent du Conseil
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de sécurité des Nations unies, la
France doit assumer des respon-
sabilités particulieres qui confe-
rent une dimension mondiale a
sa politique de sécurité et de dé-
fense. Néanmoins, elle doit con-
server la capacité d’agir seule si
ses intéréts vitaux sont mena-
cés. Ainsi, elle entend tout a la
fois participer a la construction
d’un environnement internatio-
nal stable et pacifique, respecter
ses engagements et défendre ses
Intéréts.

Fidele a ses principes et a ses
engagements, membre perma-
nent du Conseil de sécurité de
I’ONU, la France a donc le de-
voir de s’impliquer dans la pré-
vention des crises et dans la ré-
duction des menaces qui pésent
sur la paix. C’est pourquoi elle
participe a des politiques ou a
des alliances multilatérales, sou-
tient des processus régionaux et
a signé des accords de défense
bilatéraux.

La participation active a la
Politique européenne de sécuri-
té et de défense (PESD) et I’ap-
partenance a I'OTAN sont I’ex-
pression d’une volonté forte de
contribution a la stabilité inter-
nationale. Complémentaires, ces
Organisations €voluent pour
s’adapter 4 un environnement
changeant, ¢largissant la sphere
de leurs participants mais aussi
le cadre de leurs engagements.
L’Alliance Atlantique doit ainsi
devenir une enceinte ol pourra
€galement s’affirmer une iden-

tit€ européenne, en soutien de
la PESD.

Enfin, la France cherche 2
privilégier I'émergence de solu-
tions régionales tout en s’inscri-
Vant dans la continuité des liens

étroits €tablis avec des pays
dont le destin fut longtemps as-
soci€ au sien. C’est dans ce but
qu’elle a initié le processus RE-
CAMP* en Afrique, continent
dans lequel elle entend déployer
une politique volontariste de
développement €conomique et
de stabilisation régionale.

L'intégrité du territoire et de
ses approches maritimes et aé-
riennes, le libre exercice de la
souveraineté et la protection de
la population, y compris natu-
rellement les ressortissants ex-
patriés (1,5 million de ressortis-
sants a I’étranger) font plus par-
ticulierement partie des intéréts
vitaux.

Le maintien de la paix sur le
continent européen et les zones
qui le bordent, ainsi que la pré-
servation des espaces essentiels
a 'activité économique, a 1’ac-
ces aux ressources et a la liberté
des €changes constituent le cceur
de ses intéréts stratégiques.

2, Principes d’action
de la France

La politique de défense doit
assurer la sécurité des institu-
tions, des populations, des biens
et des ressources. Elle doit étre
accompagnée, en totale cohé-
rence avec l’engagement euro-
péen de la France, d’une poli-
tique active de rayonnement di-
plomatique, économique et cul-
turel sur tous les continents. La
stratégie militaire est, a cet
égard, un instrument politique a
part enticre qui comprend no-
tamment la pérennité d’une in-
dustrie d’armement performan-
te, qui doit rester capable de

4 . ’ e} . - . .
Renforcement des capacités africaines de maintien de la paix.

RMS N° 5 — 2004




maitriser les pdles d’excellence
stratégiques.

L’interaction croissante entre
les diftérents domaines de la
défense impose une approche
interministérielle pour définir et
mettre en ceuvre les mesures ap-
propriées de prévention et de
protection.

Ce cadre organise les prin-
cipes de la politique de défense
en deux piliers complémentai-
res d’égale importance qui gui-
dent:

B ’action de la France sur la
scéne internationale fondée sur
la priorité donnée a la préven-
tion des conflits, sur le dévelop-
pement des solidarités interna-
tionales, en premier lieu euro-
péennes, et sur le respect du
droit;

B les politiques nationales
d’emploi des forces et de plani-
fication de défense fondées sur
l'autonomie de décision et la
suffisance.

Les principes qui guident
I’action de la France sur la sce-
ne internationale visent priori-
tairement, au travers d’une di-
plomatie de défense efficace, a
prévenir et juguler les crises qui
peuvent affecter I’Europe et la
France, directement ou indirec-
tement, parfois loin du territoire
national, mais aussi sur celui-ci.

La dimension européenne est
la forme la plus aboutie de la
solidarité internationale de la
France car, comme ses parte-
naires de 1’Union européenne,
elle a consenti certains aban-
dons de souveraineté dont I’eu-
ro est la manifestation la plus
tangible. Dans le respect des
traités de Maastricht, d’ Amster-
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Le porte-avions Charles-de-Gaulle.

dam puis de Nice, la Politique
européenne de sécurité et de dé-
fense (PESD) est désormais le
cadre structurant de la politique
de défense de la France.

Au niveau politique, elle s’est
donc fixé comme principe de
promouvoir une approche euro-
péenne commune du réglement
des crises et des conflits, tant au
niveau de I'appréciation de si-
tuation que dans le choix des
options stratégiques et de leur
mise en ceuvre.

Cette conception du pilier sé-
curitaire de 1I’Europe ne s’oppo-
se en rien au role historique de
I’OTAN, cette organisation res-
tant le fondement de la sécurité
collective des Alliés. Elle Ia
renforce par 1’affirmation d’un
partenariat d’autant plus solide
qu’il sera mieux €quilibré, ses
capacités et son organisation
s’adaptant aux nouveaux défis.

Son partenariat avec 1’organi-
sation militaire intégrée de
I’OTAN reste conditionné par
"autonomie de la force nucléaire

francaise, la libre appréciation
par la France des conditions de
sa sécurité en période de crise et
en cas d’engagement, la liberté
du choix des moyens mis a dis-
position et le controle de la
conformité au cadre d’action,
fixé par le Gouvernement, des
missions qui sont confiées aux
forces francaises.

3. La stratégie
générale de la France

Dans tous les cas, lorsque cela
est possible, la stratégie francai-
se met 1’accent sur la capacité
des forces armées a prévenir, li-
miter ou arréter les con-flits ou
les guerres.

La stratégie générale militaire
de la France comprend d’une
part un socle permanent, appelé
posture permanente de sireté
(PPS), adaptable en fonction
des évolutions de I’environne-
ment stratégique, et d’autre part,
I’ensemble des interventions ex-
térieures conjoncturelles de nos
forces armées.

RMS N° 5 — 2004



ARMEES ETRANGERES

Cette stratégie se décline en
quatre fonctions stratégiques,
dissuasion nucléaire, préven-
tion, protection et projection,
dont la premiére se caractérise
par une doctrine de non-emploi
de I"arme nucléaire et les trois
autres participent a une straté-
gie d’actions modulables et
complémentaires  €troitement
lides les unes aux autres.

La posture perma-
nente de sureté

Elle traduit la volonté pre-
miere de la France d’éviter
l'usage de la force qui doit res-
ter 'ultime recours. Elle com-
prend trois fonctions straté-
giques: la dissuasion nucléaire,
la prévention et la protection.

B La dissuasion nucléaire
reste la garantie fondamentale
de la survie de la nation: d’une
part pour qu’une puissance mi-
litaire majeure, animée d’inten-
tions hostiles et préte a les con-
Crétiser par tous les moyens, ne
puisse jamais mettre en cause la
survie de la France, d’autre part
pour faire face aux menaces que
pourraient faire peser sur les in-
t€réts vitaux de la nation des
Puissances régionales dotées
d’armes de destruction massive.

La dissuasion nucléaire repo-
Se sur la perception par tout ad-
Vversaire potentiel des risques
Inacceptables, hors de propor-
tion avec I’enjeu du conflit, que
pourrait entrainer une agression
contre la France ou contre un
certain nombre de ses intéréts.

La dissuasion nucléaire est
€galement au cceur des moyens
q_ui permettent a la France d’af-
firmer le principe d’autonomie
stratégique dont découle sa po-
litique de défense. Elle devrait
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Le Mirage 2000, avion de combat multirdle.

potentiellement pouvoir contri-
buer a la sécurité de 1I’Europe.

B La prévention constitue la
premiére étape de mise en
ceuvre de la stratégie de la Fran-
ce. Elément essentiel de notre
stratégie d’action, cette fonction
stratégique vise en premier lieu
a désamorcer les crises régio-
nales. Elle a pour finalité¢ de
prévenir [’apparition de situa-
tions potentiellement dangereu-
ses et de menaces directes ou
indirectes, de prévenir I'usage
de la force et de contenir les
crises et les conflits au plus bas
niveau possible. La prévention
s’exerce de facon globale, elle
est constituée par toute une
gamme de mesures d’ordre di-
plomatique, économique, cultu-
rel, humanitaire, militaire... qui
doivent étre mises en ceuvre de
facon coordonnée.

B La protection des popula-
tions, des institutions, du terri-
toire, des activités économiques
majeures (flux d’approvisionne-
ments et d’informations notam-
ment) et des valeurs culturelles
essentielles est une exigence
permanente dans un contexte ou
la distinction entre sécurité inté-
rieure et sécurité extérieure s’ef-

| EERIVAS)

face en Europe comme en Fran-
ce, en particulier face a la me-
nace terroriste. Il s’agit d’étre
capable a tout moment d’anti-
ciper sur I'exercice d’un chan-
tage, des représailles ou des
agressions limitées contre le
territoire, la population ou nos
ressortissants a 1’étranger. 1l
s’agit €galement de garantir la
liberté d’action du Gouverne-
ment et des acteurs socio-€éco-
nomiques du pays et, de fagon
plus générale, le bon fonction-
nement des institutions.

Il s’agit enfin d’agir en amont
avec la plus grande anticipation
possible et les moyens appro-
priés afin d’empécher toute at-
taque, principalement terroriste
ou, a défaut, de réagir rapide-
ment pour en limiter les consé-
quences.

Cette fonction comprend en
particulier la protection des es-
paces terrestres, maritimes et
aériens, qui se traduit par I’ac-
tion permanente de sécurité des
forces de gendarmerie (surveil-
lance, neutralisation...), la pos-
ture permanente de sauvegarde
maritime (anti-pollution, sauve-
tage en mer, lutte anti-trafics...)
et la posture permanente de si-
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Un sous-marin naviguant en surface.

reté aérienne (assistance aux ae-
ronefs, détection et interven-
tion, y compris contre la mena-
ce balistique).

Par ailleurs, les forces armées
apportent leur concours a la
protection et a la sécurité ci-
viles, notamment en cas de ca-
tastrophes naturelles ou techno-
logiques. [’émergence de me-
naces diversifiées (terrorisme,
prolifération, trafics et grande
criminalité) et leur perception
ont donné a cette fonction stra-
tégique une dimension nouvelle
et amplifi¢ le besoin de coordi-
nation interministérielle et in-
ternationale.

Dans le cadre des fonctions
stratégiques de prévention ou
de protection, la posture perma-
nente de slreté comprend, no-
tamment en maticre de rensei-
gnement, de prépositionnement
ou de déploiement, de nom-
breuses actions des forces ar-
mées hors du territoire national,
celles-ci ne s’appuyant pas sur
I'usage de la force.
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Cependant, la crédibilité et
I’efficience des actions de pré-
vention et de protection ne peu-
vent étre assurées de facon opti-
male que si celles-ci sont sus-
ceptibles d’€tre prolongées par
une capacité d’intervention mi-
litaire a ’extérieur des frontie-
res, pour lutter par exemple con-
tre les réseaux terroristes trans-
nationaux, la ou ils se consti-
tuent et s’entrainent.

La posture permanente de sii-
reté est ainsi intimement liée aux
actions d’intervention a ['exté-
rieur du territoire national, ce
qui impose une grande capacité
d’anticipation, une forte réacti-
vité et une capacité d’adapta-
tion permanente de cette postu-
re aux évolutions de ’environ-
nement international.

Un cadre d’interven-
tions militaires
conjoncturelles a
I’'extérieur des
frontiéres nationales

La fonction stratégique de pro-
Jjection recouvre I’ensemble des
interventions fondées sur 1'em-
plot de la force militaire a I’exté-
rieur des frontieres nationales,
aussi bien en Europe qu’en de-
hors du continent européen.

Ce volet impose une capacité
d’anticipation stratégique et de
réaction rapide, car il est essen-
tiel, en termes d’efficacité mili-
taire, d’arriver au plus tot sur les
théitres d’opérations. De plus,
cette fonction requiert I’aptitude
a soutenir des actions dans la
durée a plusieurs milliers de ki-
lometres. Elle fait appel a des
forces prépositionnées ou dé-
ployées a partir du territoire na-
tional. Elle nécessite des forces

d’une grande disponibilité, faci-
lement adaptables a des environ-
nements tres différents et dotées
de moyens importants de mobi-
lit€ stratégique, d’action dans la
profondeur et de soutien robuste.

L'ensemble de ces quatre fonc-
tions stratégiques et des modes
d’action qu’elles recouvrent né-
cessite que les forces armées
francaises disposent des capaci-
tés militaires adéquates.

Acquisition des moyens

L’acquisition et le maintien en
condition opérationnelle de ces
capacités doivent s’appuyer sur
une industrie de I'armement na-
tionale et européenne forte, qul
nécessite un effort important en
matiere de recherche et de tech-
nologie de défense, tant pour
permettre I’acquisition des maté-
riels futurs, que pour conserver
les compétences et les savoil-
faire stratégiques des bureaux
d’études.

B Le principe d’autonomie de
décision conduit la France & dé-
velopper une capacité autonome
et européenne d’appréciation de
situation fondée sur des moyens
de renseignement humains et
techniques, performants, com-
plémentaires et diversifiés, com-
plétés par des moyens de com-
munication et de traitement de
I"information adaptés au recueil,
au traitement et 2 la diffusion de
ce renseignement dans les délais
les plus brefs.

B Les capacités de comman-
dement et de controle représen-
tent également une capacité-clé
pour I’ensemble des fonctions
stratégiques, en particulier pour
les opérations multinationales
interarmées. Dans le cadre des
objectifs capacitaires européens
définis lors du sommet d’Helsin-
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ki et conformément a ses enga-
gements contractés au sommet
de Nice, la France doit disposer
de la capacité d’étre «nation-
cadre» au niveau stratégique,
opératif ou tactique, ce qui im-
plique de détenir les capacités
de commandement (poste de
commandement, systemes d’in-
formation et infrastructures) as-
sociées. Des 2006, elle doit
Etre capable, avec ses alliés, de
préparer, planifier et conduire
une opération multinationale
d’envergure.

M La capacité a préposition-
ner et déployer des forces inter-
armées dans de nombreuses ré-
gions stratégiques a travers le
monde est primordiale en matie-
re de prévention et d’interven-
tion au plus bas niveau. Elle fa-
cilite tout spécialement le recueil
et I'exploitation des renseigne-
ments, 1’analyse des situations et
la rapidité d’intervention.

B Les interventions militaires
a D’extérieur de nos frontieres
nécessitent des capacités de pro-
Jection qui sont structurantes
pour nos armées.

Il s’agit de pouvoir projeter a
Plusieurs milliers de kilometres,
avec leurs soutiens et leur logis-
tique, des groupements de forces
interarmées, dans un cadre natio-
nal ou multinational. Il convient
pour ce faire de disposer d’une
capacité initiale de mobilité stra-
tégique terrestre, maritime et aé-
rienne permettant de déployer ra-
pidement les premiers €léments
sur la zone d’opérations.

Ces interventions nécessitent
€galement de disposer de capa-
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cités de projection de puissance,
par voie maritime et aérienne,
qui puissent étre utilisées de fa-
con autonome, en précurseur, en
appui ou en complément de
forces déployées au sol.

Il s’agit notamment de capaci-
tés de frappe de précision a
grande distance, en particulier
des missiles de croisiere avec
leur systeme de ciblage associé,
mis en ceuvre par des aéronefs
ou des bitiments de combat, qui
permettent, avec le minimum de
risque et d’effets collatéraux,
d’atteindre des objectifs straté-
giques ou tactiques dans la pro-
fondeur du territoire adverse.

Ressources humaines

Enfin, I’acquisition et la con-
servation de ces capacités né-
cessitent un personnel de quali-
t€ : compétent, motivé, dispo-
nible et loyal. La nécessité con-
duit a disposer en tout temps
des forces armées en nombre
suffisant, rodées a la gestion
des crises, immédiatement utili-
sables et parfaitement interopé-
rables avec nos alliés. Il s’agit
de consolider 1’armée profes-
sionnelle en garantissant le vo-
lume et la qualité des effectifs
civils et militaires, d’active et
de réserve, dont elle a besoin.
Cet objectif est subordonné a la
définition de normes ambi-
tieuses d’activité et d’entraine-
ment du personnel et a 1’adop-
tion de mesures d’amélioration
de la condition militaire qui
compensent légitimement, en
cohérence avec I’évolution de
la société civile, les contraintes
spécifiques de I’état militaire et

RIS

assurent aux familles le soutien
nécessaire.

Conclusion

Depuis le 11 septembre 2001,
les attentats confirment la per-
tinence de 1’analyse stratégique
qui fonde la politique de défen-
se et de stratégie générale mili-
taire de la France, le Livre
blanc sur la défense de 1994
ayant, notamment, déja pris ex-
plicitement en compte la mena-
ce terroriste.

Les principes qui guident son
action restent pérennes. Cer-
tains sont réaffirmés: globalité
de la Défense, autonomie de
décision, suffisance et priorité
a la prévention. Ceux qui con-
cernent la régulation des rela-
tions entre Etats sont renforcés:
légalité et solidarité internatio-
nales, dimension européenne
de la défense de la France.

Dynamique, volontariste et
s’appuyant sur une stratégie
d’action visant prioritairement
a prévenir les crises régionales,
la politique de défense de la
France se trouve ainsi consoli-
dée, notamment au regard de la
contribution qu’elle apporte a
la construction d’un environne-
ment international stable et
équilibré dans lequel 1’Europe
est appelée a jouer le role ma-
jeur qui devrait étre le sien.

P.R.
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